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Processo n°: 00600-00016175/2023-65

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal —
SEE/DF.

Assunto: Licitacéo.

Data de abertura: 27/12/2023 as 10:00 horas.

Valor estimado: R$ 155.467.339,11 (Prazo de 24 meses).

Ementa: - Edital do Pregdo Eletrénico n® 23/2023 visando a

aquisicdo de uniforme escolar para os estudantes da
Rede Publica de Ensino com distribuicdo ponto a ponto,
diretamente em cada uma das Unidades Escolares da
SEE/DF (peca 2);

- Fase atual: Analise do edital;

- Corpo Técnico (peca 11): Verificacdo de impropriedade
sanavel. Pela continuidade do certame com
determinacao;

- DECISAO LIMINAR convergente.

RELATORIO/DECISAO LIMINAR

Cuidam os autos da analise do Edital do Pregdo Eletrénico n°
23/2023 visando a aquisicdo de uniforme escolar para os estudantes da Rede
Publica de Ensino com distribuicdo ponto a ponto, diretamente em cada uma das
Unidades Escolares da SEE/DF (peca 2).

A presente fase processual cuida do exame formal do edital do
certame.

Nessa perspectiva, a Unidade Técnica elaborou a Informacéo n°
328/2023 — DIFLI (Peca 11), da qual extraio o seguinte trecho:

I ANALISE DA DOCUMENTACAO ENCAMINHADA

30. Otipo de contratacdo almejado pela SEE/DF, tratado nos presentes
autos, € usual na rotina administrativa da Secretaria. Frisamos, nesse
sentido, o Pregdo Eletrdnico por SRP n° 21/2022, de objeto similar,
realizado no dia 05/12/2022, valor estimado de R$ 113.026.363,20,
dividido, também, em 28 lotes. O pregdo em questdo foi objeto de
avaliacdo no Tribunal por meio do Processo n® 00600-00008188/2022-80-
e.

31. Apds andlise inicial, o referido Pregao foi suspenso cautelarmente
para promocao de ajustes no instrumento convocatorio, nos termos da
Decisdo n° 3.960/2022 (Peca n° 25 daquele Processo), a seguir transcrita:
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“O Tribunal, por unanimidade, referendou 0 mencionado despacho
singular, proferido nos seguintes termos: "I — tomar conhecimento:
a) da nova versdo do edital do Pregao Eletrénico por SRP n.°
21/2022-SEE/DF, lancado pela Secretaria de Estado de Educacédo
do Distrito Federal — SEE/DF (e-DOC F42E97ADe); b) da
Informacdo n.° 284/2022-DIFLI (eDOC FE935258-e); e-DOC
20F0664F; c) dos demais documentos juntados aos autos; Il — com
fulcro no art. 277 do RI/TCDF e no art. 113, § 2° da Lei n.°
8.666/1993, determinar a SEE/DF que suspenda cautelarmente o
Pregdo Eletrénico por SRP n.° 21/2022-SEE/DF, até ulterior
deliberacdo deste Tribunal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
a Pasta promova os ajustes indicados a seguir no instrumento
convocatoério, encaminhando a Corte documentag¢éo comprobatdria
das medidas adotadas: a) insira no processo administrativo que
trata da licitagdo documentacdo explicitando a metodologia e o
memorial de célculo que deram origem aos quantitativos previstos
no edital, considerando cada Coordenac¢@o Regional de Ensino
(CRE); b) faga constar na Clausula Décima Terceira do edital a
vedacdo contida no art. 12, § 1° do Decreto Distrital n.°
39.103/2018; c) exclua o item 7.9 do edital por ser incompativel com
0 8§ 4° do art. 26 da Lei Distrital n.° 4.611/2011; d) adeque o item
17.8 do edital com os demais itens concernentes a subcontratagéo,
com a exclusdo do trecho “acima dos limites estabelecidos”; e)
promova manifestagdo conclusiva da assessoria juridica ou
declaracdo da autoridade competente acerca do enquadramento do
edital nos termos do parecer referencial da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal — PGDF, de modo a atender o art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n.° 8.666/1993; f) refaca o orcamento estimativo,
buscando ampliar a pesquisa de precos e contemplar o efeito
escala, em prol do principio da economicidade; g) publicize
planejamento minimo estimado de requisi¢cdes dos uniformes,
podendo, para isso, se valer, por exemplo, do histérico de
aquisicbes dos Ultimos anos, informando, se possivel, os
meses/épocas do ano em que ocorrem as maiores solicitacdes, por
se tratar de dados relevantes para a otimiza¢do dos custos quando
da elaboracdo das propostas; Il — facultar a SEE/DF a
apresentacéo de justificativas quanto as diligéncias constantes do
item Il retro, no mesmo prazo de 15 (quinze) dias, mantendo
suspenso o certame; IV — dar ciéncia desta decisdo singular a
SEE/DF e ao pregoeiro responsavel pelo pregdo em epigrafe; V —
autorizar o retorno dos autos a Sespe/TCDF, para a adocdo das
providéncias devidas."

32. Na sequéncia, ao avaliar as providéncias adotadas pela SEE/DF, o
Tribunal autorizou a continuidade do feito, em conformidade com o
estabelecido na Decisdo n° 4.730/2022 (Peca n°® 37 do Processo em
referéncia), transcrita a seguir:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 1.079/2022 —
SEE/SECEX e dos documentos anexos (e-DOC 9764E1E4-e), com
destaque para a versao revisada do edital e termo de referéncia do
Pregédo Eletrbnico por SRP n.° 21/2022; b) da Informag¢éo n.°
347/2022 — DIFLI (e-DOC 9A1761FB-e); Il — considerar suficientes
as medidas adotadas pela Secretaria de Estado de Educacao do
Distrito Federal — SEE/DF acerca das diligéncias constantes do
“caput” e das alineas “a” a “g” do item Il do Despacho Singular n.°
605/2022-GCIM, referendado pela Decisdo n.° 3.960/2022; Ill — em
razdo do item Il anterior, revogar a medida cautelar constante do
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“caput” do item Il do Despacho Singular n.° 605/2022-GCIM,
referendado pela Deciséo n.° 3.960/2022, de modo a permitir que a
SEE/DF dé continuidade ao Pregéo Eletrénico por SRP n.° 21/2022,
devendo reabrir o prazo incialmente previsto, nos termos do § 4° do
art. 21 da Lei n.° 8.666/1993; IV — autorizar: a) o envio de cépia do
relatorio/voto do Relator e desta decisdo a SEE/DF e a pregoeira
responsavel pela conducdo do certame; b) o retorno dos autos a
Sespe/TCDF, para fins de arquivamento, sem prejuizo de futuras
averiguacgébes.”

33. Considerando que o procedimento licitatério ora em analise seguiu,
em linhas gerais, as premissas estabelecidas na licitagdo anterior,
aprovada pelo Tribunal, utilizamos como parametro de avaliagdo alguns
indicadores constantes no certame anterior.

34. Em comparagéo entre o presente edital e o PE n° 21/2022, chamou-
nos a atencdo, preliminarmente, a diferenca entre o quantitativo de
uniformes a serem adquiridos na contratacdo anterior, de 2.795.303
pecas, em comparacdo com o quantitativo de 6.090.280, na presente
contratacdo. A explicacdo para tal variacdo é de que a licitacdo anterior
abarcou apenas um ano de contratacdo (2023) ao passo que a nova
contratacdo almejada engloba os exercicios de 2024 e 2025, como pode
ser verificado no item 8.7 do Termo de Referéncia (fl. 1.085 da
Documentacdo Associada). Nesse sentido, a variagcdo de cerca de 7,3%
nos quantitativos de uniformes previstos entre 2023 e 2024 nos parece
aceitavel.

35. No tocante ao valor estimado dos uniformes estabelecidos no
presente certame, convém avaliar os pre¢os que foram obtidos na licitagéo
anterior, com base na Ata de Licitacdo do PE n°® 21/2022, que anexamos
aos autos como Papel de Trabalho de Peca n° 08 (e-Doc A2BA3D6A-€).
E possivel verificar, na Ata, que houve a participacdo de 26 empresas do
setor, indicando a existéncia de ampla competitividade para o objeto em
disputa.

36. Naquela oportunidade, a titulo de exemplo, em relagdo ao Lote 1
(Brazlandia), vencido pelo fornecedor Triunfo Comércio e Importagdo
Ltda., os precos unitarios vencedores foram os seguintes: item 1
(bermuda), R$ 15,81; item 2 (calga comprida), R$ 21,26; item 3 (camiseta
manga curta), R$ 11,85; item 4 (camiseta regata), R$ 15,32; item 5
(casaco), R$ 26,21.

37. Para efeito de comparacdo dos valores obtidos para o Lote 01 do
certame anterior com os valores estimados na presente. Temos as
seguintes variagoes:

Item Valor Lote 01 PE n° Valor Estimado Variagéo %
Aproximada
21/2022 Atual Certame
(Em R$) (Em R$)
1 - bermuda 15,81 15,50 -0,2%
2 — calca comprida 21,26 27,50 29%
3 — camiseta manga curta 11,85 19,60 60%
4 — camiseta regata 15,32 27,70 55%
5 - casaco 26,21 53,29 49%

38. O quadro acima demonstra que, exceto para o item 1, bermuda, os
precos estimados pela SEE/DF para os demais itens foram estabelecidos
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em patamares bastante superiores aos efetivamente obtidos no pregéo
anterior, em que pese a pesquisa de precos realizada pela Secretaria.

39. De forma a avaliar os valores estimativos do edital com outros
precos publicos obtidos em procedimentos licitatérios, elaboramos
pesquisa de precos, anexada aos autos como Papel de Trabalho (Peca n°
09, e-Doc 25341659-e). Nessa avaliacdo, identificamos que os itens 4
(camiseta regata) e 5 (casaco) estariam com valores estimados acima do
valor de mercado, indicando possivel sobrepreco.

custo MEDIADOS | DIFERENCA
ITEM DESCRICAO UNITARIO PRECOS PESQUISADOS PRECOS PERCENTUAL | SITUACAO
EDITAL PESQUISADOS (%)

15 [casaco unissex R$53200]  R$28600|  R$50000]  RS43,500) R$40,700(  3093% SOBREPRECO

13 [Camiseta Manga Curta unissex R$19600] R$181%| R$21800( R$13940|  R$S15000( RS 21,800) R$18,146|  8,01% (3

11 [Bermuda unissex R$15500] R$13880| R$S11590(  R$13950|  R$13920] RS 49,000 R$20468|  -2427% (3

14 [Camiseta Regata unissex R$27,7000]  R$13600|  R$24800  R$12,500) R$16967  63,26% SOBREPRECO

12 [Calca comprida unissex R$27,5000]  R$47,000| R$26000]  R$47230]  RS47,230) R$41865|  -3431% oK

40. De todo modo, o fato de o mercado se mostrar competitivo,
conforme ocorrido no procedimento licitatério anterior, aponta que 0s
precos efetivamente obtidos ao final do certame podem ser
significativamente inferiores aos estimados pela SEE/DF. A titulo de
exemplo, no citado PE n° 21/2022, o prec¢o estimado do item 5 (casaco)
foi de R$ 95,30, e o valor efetivamente obtido (para o Lote 1) foi de R$
26,21. Ou seja, uma reducdo expressiva do preco efetivamente obtido em
relacdo ao estimado.

41. Dessa feita, tendo em conta a amplitude de valores encontrados
para os itens em questdo a serem licitados, opinamos que o Tribunal deva
acompanhar o desenrolar do procedimento licitatério, com objetivo de
avaliar a pertinéncia dos precos ofertados, em relacdo ao que seria 0
mercado para esses bens. Assim, tendo em conta o disposto no art. 169,
inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, c/c art. 85, § 2° e art. 130 do Decreto
Distrital n® 44.330/2023, iremos sugerir que seja determinado a SEE/DF
gue os itens do certame somente sejam adjudicados/homologados ap6s
o Pregoeiro certificar-se de que os valores estejam compativeis com os de
mercado, devendo encaminhar ao Tribunal a Ata de Realiza¢do do PE n°
23/2023 e demais documentos que respaldem o resultado da licitagao.

42. Em outro ponto de avaliagdo, quanto aos aspectos especificos da
composicdo dos uniformes a serem fornecidos como tipo de tecido,
modelos, cor de referéncia e tamanhos, opinamos que tais decisfes
encontram-se na algcada discricionaria da Administracéo, razéo pela qual
ndo emitiremos juizo a respeito.

43. No que toca a previsdo or¢camentaria para realizacdo do presente
certame, verificamos que nédo consta no edital, nem nos documentos dos
autos administrativos informagdes sobre a fonte de recurso orcamentéario
gue pagara as despesas decorrentes da presente licitagdo. Em que pese
0 pregdo tratar-se de contratacéo por sistema de registro de precos, ndo
ha nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, tampouco no Decreto
Distrital n° 44.330/2023, que regulamenta a nova lei de licitacdes e
contratos no ambito do Distrito Federal, dispositivos que afaste a
necessidade de indicacdo de dotacdo orgamentaria, como, havia, por
exemplo, no § 2° do art. 7° do Decreto Distrital n°® 39.103/2018.

44. No entanto, o art. 272 do Decreto Distrital n® 44.330/2023 disp&e
gue o Decreto Distrital n® 39.103/2018 somente ficara revogado a partir do
dia 31/12/2023. Nesse sentido, consideramos que o regramento disposto
no § 2° do art. 7° do Decreto Distrital n® 39.103/2018 permanece vigente,
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sendo dispensavel a apresentacdo de dotacdo orcamentaria na presente
etapa de contratacéo.

45. Ademais, apenas a titulo informativo, verificamos que se encontra
vigente o Decreto Federal n® 11.462/2023, que em seu art. 17 consta que
“a indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera
exigida para a formalizac&o do contrato ou de outro instrumento habil”, nos
casos de licitacao para registro de precos.

46. Quanto as exigéncias de habilitacdo constantes no Edital, ndo
identificamos situacbes que possam cercear, injustificadamente, a
competitividade do certame.

47. Em sintese, ndo registramos nos autos ocorréncias que possam
motivar a inviabilizacéo da realizacéo do procedimento licitatdrio em tela.

Feito o relato do que importa, passo a DECIDIR.

Ab initio, tendo em vista que o e. Plenario se encontra com suas
atividades suspensas, a partir do dia 16.12.2023, em razao de recesso regimental,
torna-se necessaria a atuacdo monocratica desta Presidéncia, na medida em que,
no caso vertente, a abertura do certame em voga esta prevista para ocorrer no dia
27112/2023.

Pois bem, ao compulsar o feito, verifico que a Unidade Técnica, por
meio de lista de verificacdo (pec¢a 10), ndo identificou vicios de conformidade no
edital em tela.

Todavia, no que diz respeito aos custos unitarios or¢cados, noto que
a Instrucéo, ap6s analisar a estimativa de precos constantes do certame, constatou
indicio de sobrepreco para os itens 4 (camiseta regata) e 5 (casaco).

Nesse ponto, a Area Técnica propde que a Corte determine a
SEE/DF o envio ao Tribunal da cépia da ata e demais documentos que suportem o
resultado do certame, esclarecendo-lhes de que a homologacéo e adjudicacdo dos
citados itens estdo condicionadas a certificacdo de que os valores das propostas
vencedoras se encontram compativeis com os precos de mercado.

Acerca do assunto, acompanho o encaminhamento proposto pela
Instrucdo, tendo em vista que o mercado afeto ao objeto do certame é bastante
competitivo, com alta probabilidade de que os valores finais dos citados itens
alcancem os patamares de mercado.

Ante 0 exposto, acompanhando a Unidade Técnica, e tendo por
fundamento o disposto no art. 277 c/c art. 16, inciso XIV, do Regimento Interno do
TCDF, ad referendum do egrégio Plenéario, DECIDO:

l. tomar conhecimento do Edital de Pregdo Eletrénico n°
23/2023, lancado pela Secretaria de Estado de Educacdo do
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Distrito Federal — SEE/DF (Peca n° 02, e-Doc BBCD5F78-e), do e-
mail com link de acesso aos documentos do Processo SEI n°
00080-00209980/2023-11 (Peca n° 04, e-Doc 206A08F6-¢e), cuja
copia foi anexada aos autos como “Documento Associado”,
conforme Termo — DIFLI (Pega n° 05, e-Doc FCAB1124-e);

II. determinar & SEE/DF e ao Pregoeiro do certame que, nos
termos do art. 169, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, c/c art. 85, 8
2°, e art. 130 do Decreto Distrital n® 44.330/2023, somente sejam
adjudicados/homologados os itens 4 (camiseta regata) e 5 (casaco)
do certame apés se certificarem de que os valores das propostas
vencedoras estejam compativeis com os de mercado, devendo
encaminhar ao Tribunal a Ata de Realizacdo do Pregao e demais
documentos que respaldem o resultado da licitacéo;

I1l. autorizar:

a) o envio a SEE/DF e diretamente ao pregoeiro
responsavel pela conducdo do certame da coépia desta
decisdo liminar e da Informagéo n°® 328/2023 — DIFLI com
vistas ao atendimento da diligéncia sugerida no item anterior;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacao
Especializada - SESPE para arquivamento, apés a
verificacdo do cumprimento da medida prevista no item |II.

Brasilia (DF), 26 de dezembro de 2023.

MARCIO MICHEL
Presidente
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Processo n°: 00600-00016175/2023-65.

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal —
SEE/DF.

Assunto: Licitacéo.

Data de abertura: 27/12/2023 as 10:00 horas.

Valor estimado: R$ 155.467.339,11 (Prazo de 24 meses).

Ementa: - Edital do Pregdo Eletrénico n® 23/2023 visando a

aquisicdo de uniforme escolar para os estudantes da
Rede Publica de Ensino com distribuicdo ponto a ponto,
diretamente em cada uma das Unidades Escolares da
SEE/DF (peca 2);

- Fase atual: Analise do edital;

- Corpo Técnico (peca 11): Verificacdo de impropriedade
sanavel. Pela continuidade do certame com
determinacao;

- DECISAO LIMINAR convergente.

DECISAO LIMINAR N° 31/2023 - P/AT

O Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
convergindo para o que propde a Unidade Técnica, fundamentado nas disposi¢des
do art. 16, inciso X1V, do Regimento Interno do TCDF, ad referendum do egrégio
Plenario, DECIDE:

l. tomar conhecimento do Edital de Pregdo Eletrénico n°
23/2023, lancado pela Secretaria de Estado de Educacgédo do
Distrito Federal — SEE/DF (Peca n° 02, e-Doc BBCD5F78-¢), do e-
mail com link de acesso aos documentos do Processo SEI n°
00080-00209980/2023-11 (Peca n° 04, e-Doc 206A08F6-€), cuja
copia foi anexada aos autos como “Documento Associado”,
conforme Termo — DIFLI (Pega n° 05, e-Doc FCAB1124-¢e);

[I. determinar a SEE/DF e ao Pregoeiro do certame que, nos
termos do art. 169, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, c/c art. 85, §
2°, e art. 130 do Decreto Distrital n® 44.330/2023, somente sejam
adjudicados/homologados os itens 4 (camiseta regata) e 5 (casaco)
do certame apods se certificarem que os valores das propostas
vencedoras estejam compativeis com os de mercado, devendo
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q'lll‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF GABINETE DA PRESIDENCIA

encaminhar ao Tribunal a Ata de Realizacdo do Pregao e demais
documentos que respaldem o resultado da licitacao;

[1l. autorizar:

a) o envio a SEE/DF e diretamente ao pregoeiro
responsavel pela conducdo do certame da coépia desta
deciséo liminar e da Informacédo n® 328/2023 — DIFLI com
vistas ao atendimento da diligéncia sugerida no item anterior;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacao
Especializada — SESPE para arquivamento, ap0s a
verificacdo do cumprimento da medida prevista no item |II.

Brasilia (DF), 26 de dezembro de 2023.

MARCIO MICHEL
Presidente
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