
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 

GABINETE DA PRESIDÊNCIA 

 
 

1 

  

Processo nº: 00600-00016175/2023-65 

Jurisdicionada:  
Secretaria de Estado de Educação do Distrito Federal – 
SEE/DF. 

Assunto:  Licitação. 

Data de abertura: 27/12/2023 às 10:00 horas. 

Valor estimado: R$ 155.467.339,11 (Prazo de 24 meses). 

Ementa:  - Edital do Pregão Eletrônico nº 23/2023 visando a 
aquisição de uniforme escolar para os estudantes da 
Rede Pública de Ensino com distribuição ponto a ponto, 
diretamente em cada uma das Unidades Escolares da 
SEE/DF (peça 2); 
- Fase atual: Análise do edital; 

- Corpo Técnico (peça 11): Verificação de impropriedade 
sanável. Pela continuidade do certame com 
determinação; 

- DECISÃO LIMINAR convergente. 

RELATÓRIO/DECISÃO LIMINAR 

 Cuidam os autos da análise do Edital do Pregão Eletrônico nº 

23/2023 visando a aquisição de uniforme escolar para os estudantes da Rede 

Pública de Ensino com distribuição ponto a ponto, diretamente em cada uma das 

Unidades Escolares da SEE/DF (peça 2). 

 A presente fase processual cuida do exame formal do edital do 

certame. 

 Nessa perspectiva, a Unidade Técnica elaborou a Informação nº 

328/2023 – DIFLI (Peça 11), da qual extraio o seguinte trecho: 

II. ANÁLISE DA DOCUMENTAÇÃO ENCAMINHADA  

30. O tipo de contratação almejado pela SEE/DF, tratado nos presentes 
autos, é usual na rotina administrativa da Secretaria. Frisamos, nesse 
sentido, o Pregão Eletrônico por SRP nº 21/2022, de objeto similar, 
realizado no dia 05/12/2022, valor estimado de R$ 113.026.363,20, 
dividido, também, em 28 lotes. O pregão em questão foi objeto de 
avaliação no Tribunal por meio do Processo nº 00600-00008188/2022-80-
e.  

31. Após análise inicial, o referido Pregão foi suspenso cautelarmente 
para promoção de ajustes no instrumento convocatório, nos termos da 
Decisão nº 3.960/2022 (Peça nº 25 daquele Processo), a seguir transcrita:  
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“O Tribunal, por unanimidade, referendou o mencionado despacho 
singular, proferido nos seguintes termos: "I – tomar conhecimento: 
a) da nova versão do edital do Pregão Eletrônico por SRP n.º 
21/2022-SEE/DF, lançado pela Secretaria de Estado de Educação 
do Distrito Federal – SEE/DF (e-DOC F42E97ADe); b) da 
Informação n.º 284/2022-DIFLI (eDOC FE935258-e); e-DOC 
20F0664F; c) dos demais documentos juntados aos autos; II – com 
fulcro no art. 277 do RI/TCDF e no art. 113, § 2º, da Lei n.º 
8.666/1993, determinar à SEE/DF que suspenda cautelarmente o 
Pregão Eletrônico por SRP n.º 21/2022-SEE/DF, até ulterior 
deliberação deste Tribunal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, 
a Pasta promova os ajustes indicados a seguir no instrumento 
convocatório, encaminhando à Corte documentação comprobatória 
das medidas adotadas: a) insira no processo administrativo que 
trata da licitação documentação explicitando a metodologia e o 
memorial de cálculo que deram origem aos quantitativos previstos 
no edital, considerando cada Coordenação Regional de Ensino 
(CRE); b) faça constar na Cláusula Décima Terceira do edital a 
vedação contida no art. 12, § 1º, do Decreto Distrital n.º 
39.103/2018; c) exclua o item 7.9 do edital por ser incompatível com 
o § 4º do art. 26 da Lei Distrital n.º 4.611/2011; d) adeque o item 
17.8 do edital com os demais itens concernentes à subcontratação, 
com a exclusão do trecho “acima dos limites estabelecidos”; e) 
promova manifestação conclusiva da assessoria jurídica ou 
declaração da autoridade competente acerca do enquadramento do 
edital nos termos do parecer referencial da Procuradoria-Geral do 
Distrito Federal – PGDF, de modo a atender o art. 38, parágrafo 
único, da Lei n.º 8.666/1993; f) refaça o orçamento estimativo, 
buscando ampliar a pesquisa de preços e contemplar o efeito 
escala, em prol do princípio da economicidade; g) publicize 
planejamento mínimo estimado de requisições dos uniformes, 
podendo, para isso, se valer, por exemplo, do histórico de 
aquisições dos últimos anos, informando, se possível, os 
meses/épocas do ano em que ocorrem as maiores solicitações, por 
se tratar de dados relevantes para a otimização dos custos quando 
da elaboração das propostas; III – facultar à SEE/DF a 
apresentação de justificativas quanto às diligências constantes do 
item II retro, no mesmo prazo de 15 (quinze) dias, mantendo 
suspenso o certame; IV – dar ciência desta decisão singular à 
SEE/DF e ao pregoeiro responsável pelo pregão em epígrafe; V – 
autorizar o retorno dos autos à Sespe/TCDF, para a adoção das 
providências devidas."   

32. Na sequência, ao avaliar às providências adotadas pela SEE/DF, o 
Tribunal autorizou a continuidade do feito, em conformidade com o 
estabelecido na Decisão nº 4.730/2022 (Peça nº 37 do Processo em 
referência), transcrita a seguir:  

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, 
decidiu: I – tomar conhecimento: a) do Ofício n.º 1.079/2022 – 
SEE/SECEX e dos documentos anexos (e-DOC 9764E1E4-e), com 
destaque para a versão revisada do edital e termo de referência do 
Pregão Eletrônico por SRP n.º 21/2022; b) da Informação n.º 
347/2022 – DIFLI (e-DOC 9A1761FB-e); II – considerar suficientes 
as medidas adotadas pela Secretaria de Estado de Educação do 
Distrito Federal – SEE/DF acerca das diligências constantes do 
“caput” e das alíneas “a” a “g” do item II do Despacho Singular n.º 
605/2022-GCIM, referendado pela Decisão n.º 3.960/2022; III – em 
razão do item II anterior, revogar a medida cautelar constante do 
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“caput” do item II do Despacho Singular n.º 605/2022-GCIM, 
referendado pela Decisão n.º 3.960/2022, de modo a permitir que a 
SEE/DF dê continuidade ao Pregão Eletrônico por SRP n.º 21/2022, 
devendo reabrir o prazo incialmente previsto, nos termos do § 4º do 
art. 21 da Lei n.º 8.666/1993; IV – autorizar: a) o envio de cópia do 
relatório/voto do Relator e desta decisão à SEE/DF e à pregoeira 
responsável pela condução do certame; b) o retorno dos autos à 
Sespe/TCDF, para fins de arquivamento, sem prejuízo de futuras 
averiguações.”   

33. Considerando que o procedimento licitatório ora em análise seguiu, 
em linhas gerais, as premissas estabelecidas na licitação anterior, 
aprovada pelo Tribunal, utilizamos como parâmetro de avaliação alguns 
indicadores constantes no certame anterior.  

34. Em comparação entre o presente edital e o PE nº 21/2022, chamou-
nos a atenção, preliminarmente, a diferença entre o quantitativo de 
uniformes a serem adquiridos na contratação anterior, de 2.795.303 
peças, em comparação com o quantitativo de 6.090.280, na presente 
contratação. A explicação para tal variação é de que a licitação anterior 
abarcou apenas um ano de contratação (2023) ao passo que a nova 
contratação almejada engloba os exercícios de 2024 e 2025, como pode 
ser verificado no item 8.7 do Termo de Referência (fl. 1.085 da 
Documentação Associada). Nesse sentido, a variação de cerca de 7,3% 
nos quantitativos de uniformes previstos entre 2023 e 2024 nos parece 
aceitável.  

35. No tocante ao valor estimado dos uniformes estabelecidos no 
presente certame, convém avaliar os preços que foram obtidos na licitação 
anterior, com base na Ata de Licitação do PE nº 21/2022, que anexamos 
aos autos como Papel de Trabalho de Peça nº 08 (e-Doc A2BA3D6A-e). 
É possível verificar, na Ata, que houve a participação de 26 empresas do 
setor, indicando a existência de ampla competitividade para o objeto em 
disputa.  

36. Naquela oportunidade, a título de exemplo, em relação ao Lote 1 
(Brazlândia), vencido pelo fornecedor Triunfo Comércio e Importação 
Ltda., os preços unitários vencedores foram os seguintes: item 1 
(bermuda), R$ 15,81; item 2 (calça comprida), R$ 21,26; item 3 (camiseta 
manga curta), R$ 11,85; item 4 (camiseta regata), R$ 15,32; item 5 
(casaco), R$ 26,21.  

37. Para efeito de comparação dos valores obtidos para o Lote 01 do 
certame anterior com os valores estimados na presente. Temos as 
seguintes variações:  

Item Valor Lote 01 PE nº 

21/2022 

(Em R$) 

Valor Estimado 

Atual Certame 

(Em R$) 

Variação % 
Aproximada 

1 - bermuda 15,81 15,50 - 0,2% 

2 – calça comprida 21,26 27,50 29% 

3 – camiseta manga curta 11,85 19,60 60% 

4 – camiseta regata 15,32 27,70 55% 

5 - casaco 26,21 53,29 49% 

38. O quadro acima demonstra que, exceto para o item 1, bermuda, os 
preços estimados pela SEE/DF para os demais itens foram estabelecidos 
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em patamares bastante superiores aos efetivamente obtidos no pregão 
anterior, em que pese a pesquisa de preços realizada pela Secretaria.  

39. De forma a avaliar os valores estimativos do edital com outros 
preços públicos obtidos em procedimentos licitatórios, elaboramos 
pesquisa de preços, anexada aos autos como Papel de Trabalho (Peça nº 
09, e-Doc 25341659-e). Nessa avaliação, identificamos que os itens 4 
(camiseta regata) e 5 (casaco) estariam com valores estimados acima do 
valor de mercado, indicando possível sobrepreço.  

 

40. De todo modo, o fato de o mercado se mostrar competitivo, 
conforme ocorrido no procedimento licitatório anterior, aponta que os 
preços efetivamente obtidos ao final do certame podem ser 
significativamente inferiores aos estimados pela SEE/DF. A título de 
exemplo, no citado PE nº 21/2022, o preço estimado do item 5 (casaco) 
foi de R$ 95,30, e o valor efetivamente obtido (para o Lote 1) foi de R$ 
26,21. Ou seja, uma redução expressiva do preço efetivamente obtido em 
relação ao estimado.  

41. Dessa feita, tendo em conta a amplitude de valores encontrados 
para os itens em questão a serem licitados, opinamos que o Tribunal deva 
acompanhar o desenrolar do procedimento licitatório, com objetivo de 
avaliar a pertinência dos preços ofertados, em relação ao que seria o 
mercado para esses bens. Assim, tendo em conta o disposto no art. 169, 
inciso III, da Lei nº 14.133/2021, c/c art. 85, § 2º e art. 130 do Decreto 
Distrital nº 44.330/2023, iremos sugerir que seja determinado à SEE/DF 
que os itens do certame somente sejam adjudicados/homologados após 
o Pregoeiro certificar-se de que os valores estejam compatíveis com os de 
mercado, devendo encaminhar ao Tribunal a Ata de Realização do PE nº 
23/2023 e demais documentos que respaldem o resultado da licitação. 

42. Em outro ponto de avaliação, quanto aos aspectos específicos da 
composição dos uniformes a serem fornecidos como tipo de tecido, 
modelos, cor de referência e tamanhos, opinamos que tais decisões 
encontram-se na alçada discricionária da Administração, razão pela qual 
não emitiremos juízo a respeito.  

43. No que toca à previsão orçamentária para realização do presente 
certame, verificamos que não consta no edital, nem nos documentos dos 
autos administrativos informações sobre a fonte de recurso orçamentário 
que pagará as despesas decorrentes da presente licitação. Em que pese 
o pregão tratar-se de contratação por sistema de registro de preços, não 
há nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021, tampouco no Decreto 
Distrital nº 44.330/2023, que regulamenta a nova lei de licitações e 
contratos no âmbito do Distrito Federal, dispositivos que afaste a 
necessidade de indicação de dotação orçamentária, como, havia, por 
exemplo, no § 2º do art. 7º do Decreto Distrital nº 39.103/2018.  

44. No entanto, o art. 272 do Decreto Distrital nº 44.330/2023 dispõe 
que o Decreto Distrital nº 39.103/2018 somente ficará revogado a partir do 
dia 31/12/2023. Nesse sentido, consideramos que o regramento disposto 
no § 2º do art. 7º do Decreto Distrital nº 39.103/2018 permanece vigente, 
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sendo dispensável a apresentação de dotação orçamentária na presente 
etapa de contratação.  

45. Ademais, apenas a título informativo, verificamos que se encontra 
vigente o Decreto Federal nº 11.462/2023, que em seu art. 17 consta que 
“a indicação da disponibilidade de créditos orçamentários somente será 
exigida para a formalização do contrato ou de outro instrumento hábil”, nos 
casos de licitação para registro de preços.  

46. Quanto às exigências de habilitação constantes no Edital, não 
identificamos situações que possam cercear, injustificadamente, a 
competitividade do certame.  

47. Em síntese, não registramos nos autos ocorrências que possam 
motivar a inviabilização da realização do procedimento licitatório em tela.  

 Feito o relato do que importa, passo a DECIDIR. 

 Ab initio, tendo em vista que o e. Plenário se encontra com suas 

atividades suspensas, a partir do dia 16.12.2023, em razão de recesso regimental, 

torna-se necessária a atuação monocrática desta Presidência, na medida em que, 

no caso vertente, a abertura do certame em voga está prevista para ocorrer no dia 

27/12/2023. 

 Pois bem, ao compulsar o feito, verifico que a Unidade Técnica, por 

meio de lista de verificação (peça 10), não identificou vícios de conformidade no 

edital em tela. 

 Todavia, no que diz respeito aos custos unitários orçados, noto que 

a Instrução, após analisar a estimativa de preços constantes do certame, constatou 

indício de sobrepreço para os itens 4 (camiseta regata) e 5 (casaco). 

 Nesse ponto, a Área Técnica propõe que a Corte determine à 

SEE/DF o envio ao Tribunal da cópia da ata e demais documentos que suportem o 

resultado do certame, esclarecendo-lhes de que a homologação e adjudicação dos 

citados itens estão condicionadas à certificação de que os valores das propostas 

vencedoras se encontram compatíveis com os preços de mercado. 

 Acerca do assunto, acompanho o encaminhamento proposto pela 

Instrução, tendo em vista que o mercado afeto ao objeto do certame é bastante 

competitivo, com alta probabilidade de que os valores finais dos citados itens 

alcancem os patamares de mercado. 

 Ante o exposto, acompanhando a Unidade Técnica, e tendo por 

fundamento o disposto no art. 277 c/c art. 16, inciso XIV, do Regimento Interno do 

TCDF, ad referendum do egrégio Plenário, DECIDO: 

I. tomar conhecimento do Edital de Pregão Eletrônico nº 

23/2023, lançado pela Secretaria de Estado de Educação do 
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Distrito Federal – SEE/DF (Peça nº 02, e-Doc BBCD5F78-e), do e-

mail com link de acesso aos documentos do Processo SEI nº 

00080-00209980/2023-11 (Peça nº 04, e-Doc 206A08F6-e), cuja 

cópia foi anexada aos autos como “Documento Associado”, 

conforme Termo – DIFLI (Peça nº 05, e-Doc FCAB1124-e); 

II. determinar à SEE/DF e ao Pregoeiro do certame que, nos 

termos do art. 169, inciso III, da Lei nº 14.133/2021, c/c art. 85, § 

2º, e art. 130 do Decreto Distrital nº 44.330/2023, somente sejam 

adjudicados/homologados os itens 4 (camiseta regata) e 5 (casaco) 

do certame após se certificarem de que os valores das propostas 

vencedoras estejam compatíveis com os de mercado, devendo 

encaminhar ao Tribunal a Ata de Realização do Pregão e demais 

documentos que respaldem o resultado da licitação; 

III. autorizar: 

a) o envio à SEE/DF e diretamente ao pregoeiro 

responsável pela condução do certame da cópia desta 

decisão liminar e da Informação nº 328/2023 – DIFLI com 

vistas ao atendimento da diligência sugerida no item anterior; 

b) o retorno dos autos à Secretaria de Fiscalização 

Especializada – SESPE para arquivamento, após a 

verificação do cumprimento da medida prevista no item II. 

 

Brasília (DF), 26 de dezembro de 2023. 

 
 
 
 

MÁRCIO MICHEL 
Presidente  
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Processo nº: 00600-00016175/2023-65. 

Jurisdicionada:  
Secretaria de Estado de Educação do Distrito Federal – 
SEE/DF. 

Assunto:  Licitação. 

Data de abertura: 27/12/2023 às 10:00 horas. 

Valor estimado: R$ 155.467.339,11 (Prazo de 24 meses). 

Ementa:  - Edital do Pregão Eletrônico nº 23/2023 visando a 
aquisição de uniforme escolar para os estudantes da 
Rede Pública de Ensino com distribuição ponto a ponto, 
diretamente em cada uma das Unidades Escolares da 
SEE/DF (peça 2); 
- Fase atual: Análise do edital; 

- Corpo Técnico (peça 11): Verificação de impropriedade 
sanável. Pela continuidade do certame com 
determinação; 

- DECISÃO LIMINAR convergente. 

DECISÃO LIMINAR Nº 31/2023 - P/AT 

 O Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, 

convergindo para o que propõe a Unidade Técnica, fundamentado nas disposições 

do art. 16, inciso XIV, do Regimento Interno do TCDF, ad referendum do egrégio 

Plenário, DECIDE: 

I. tomar conhecimento do Edital de Pregão Eletrônico nº 

23/2023, lançado pela Secretaria de Estado de Educação do 

Distrito Federal – SEE/DF (Peça nº 02, e-Doc BBCD5F78-e), do e-

mail com link de acesso aos documentos do Processo SEI nº 

00080-00209980/2023-11 (Peça nº 04, e-Doc 206A08F6-e), cuja 

cópia foi anexada aos autos como “Documento Associado”, 

conforme Termo – DIFLI (Peça nº 05, e-Doc FCAB1124-e); 

II. determinar à SEE/DF e ao Pregoeiro do certame que, nos 

termos do art. 169, inciso III, da Lei nº 14.133/2021, c/c art. 85, § 

2º, e art. 130 do Decreto Distrital nº 44.330/2023, somente sejam 

adjudicados/homologados os itens 4 (camiseta regata) e 5 (casaco) 

do certame após se certificarem que os valores das propostas 

vencedoras estejam compatíveis com os de mercado, devendo 
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encaminhar ao Tribunal a Ata de Realização do Pregão e demais 

documentos que respaldem o resultado da licitação; 

III. autorizar: 

a) o envio à SEE/DF e diretamente ao pregoeiro 

responsável pela condução do certame da cópia desta 

decisão liminar e da Informação nº 328/2023 – DIFLI com 

vistas ao atendimento da diligência sugerida no item anterior; 

b) o retorno dos autos à Secretaria de Fiscalização 

Especializada – SESPE para arquivamento, após a 

verificação do cumprimento da medida prevista no item II. 

 
 

Brasília (DF), 26 de dezembro de 2023. 
 
 
 
 
 

MÁRCIO MICHEL 
Presidente 

e-DOC CC89C347
Proc 00600-00016175/2023-65-e

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC CC89C347

e-DOC 1A5B2162
Proc 00600-00016175/2023-65-e

https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=CC89C347
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16175&filter[anoproc]=2023
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1A5B2162
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16175&filter[anoproc]=2023

