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TCDF

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n°: 00600-00007513/2023-78.

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Educacéao do Distrito Federal —
SEE/DF.

Assunto: Licitacéo.

Data de abertura: 22/12/2023, as 10 horas

Valor estimado: R$ 12.106.510,80.

Ementa: - Edital do Pregéo Eletronico por SRP n° 25/2023, visando

a aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis (P&o
Brioche, Pao Brioche de Milho, Bolinho Sabor Laranja e
Bolinho Sabor Coco), para atendimento ao Programa de
Alimentagdo Escolar — PAE/DF, de acordo com as
demandas da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal — SEE/DF (pega 12);

- Fase atual: Analise do edital;

- Corpo Técnico (peca 17): Verificacdo de impropriedade
sanavel. Pela continuidade do certame com
determinacao;

- DECISAO LIMINAR convergente.

RELATORIO/DECISAO LIMINAR

Cuidam os autos da analise do Edital do Pregao Eletrénico por SRP
n® 25/2023, visando a aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis (Pao Brioche,
Pao Brioche de Milho, Bolinho Sabor Laranja e Bolinho Sabor Coco), para
atendimento ao Programa de Alimentacdo Escolar — PAE/DF, de acordo com as
demandas da Secretaria de Estado de Educacéao do Distrito Federal — SEE/DF (peca
12).

A Unidade Técnica, ao examinar os termos do citado edital (pecas
12/16), constatou que o item 23 (bolinho sabor coco) e seus correspondentes dos
demais Lotes apresentam sobrepreco. Além disso, quanto ao item 1 (pdo brioche
sem leite e derivados) e seus correspondentes para os demais lotes, ndo identificou
aquisicdes publicas para avalizar o valor unitario estimativo.

Em razdo disso, sugeriu que fosse determinado a SEE/DF e a
Pregoeira que somente adjudicassem e/ou homologassem o0s itens apds se
certificarem de que os precos finais alcancados no certame se encontrardo
compativeis com os valores praticados no mercado.
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Da Instrucéo, destaco o seguinte excerto:

2. — DA ANALISE

26. A analise da documentagéo disponibilizada pela SEE/DF demonstra
que, em linhas gerais, foram observados os parametros insculpidos na
legislacdo de regéncia da matéria para definicdo dos topicos constantes no
presente Edital.

27. Para verificar a compatibilidade dos precos estimados pela

Jurisdicionada com outros pregos de referéncia, elaboramos a Curva ABC
para os itens de maior relevancia do certame, correspondendo a 100% do
montante licitado, anexada como Papel de Trabalho na Peca 15, e-Doc
13378AFC-e, tendo resultado insatisfatorio para os itens 23 e 24, bem
como os itens correspondentes dos demais grupos, com especificagéo
“Bolinho sabor coco”, conforme indicado no quadro a seguir.

cusTo MEDIA DOS | DIFERENGA
ITEM DESCRICAO UNITARIO PREGOS PESQUISADOS PREGOS  |PERCENTUAL| SITUAGAO
EDITAL PESQUISADOS (%)

PAO BRIOCHE SABOR MILHO SEM LEITE E

3 R$ 10,650 R$13,300| R$12,300( R$7,800( RS 10,200 RS 12,700) R$ 11,260| -5,42% OK
DERIVADOS

1 |PAO BRIOCHE SEM LEITE E DERIVADOS R$ 10,600] #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!

21 [BOLINHO SABOR LARANJA RS 33,8800| RS 39,000( RS 25,000( RS 27,750| RS 29,250| RS 31,500) RS 30,500 11,08% OK

23 |BOLINHO SABOR COCO R$ 33,8800( R$27,400| R$10,000( RS 20,250 RS 29,250| RS 31,500} R$ 23,680 43,07% SOBREPRECO

28. Ositens 23 (bolinho sabor coco) e seus correspondentes aos demais
lotes tiveram seu valor unitério estimado pela SEE/DF em R$ 33,88, a partir
da mediana de 4 (quatro) valores pesquisados no Mapa de Precos do
Distrito Federal e no Banco de Precgos. Por outro lado, nossa pesquisa,
consubstanciada na Curva ABC, encontrou 5 (quatro) pregos publicos de
certames recentes, obtendo a média de R$ 23,68 (sobrepreco de 43,07%).
Portanto, opinamos que a estimativa praticada pela Jurisdicionada se
mostrou inadequada para o mencionado item.

29. Em relagéo ao item 1 (p&o brioche sem leite e derivados) e seus
correspondentes para os demais lotes, ndo identificamos, até a presente
data, aquisi¢cdes publicas para avalizar o valor unitério estimativo.

30. Assim, tendo em conta o disposto art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/1993,
c/c art. 4°, inciso Xl, da Lei n° 10.520/02, iremos sugerir determinagédo a
SEE/DF para que somente sejam adjudicados/homologados o item 1 (pdo
brioche sem leite e derivados) e item 23 (bolinho sabor coco) e seus
correspondentes dos demais Lotes, apds o Pregoeiro se certificar de que
0s seus valores estejam compativeis com os de mercado, devendo
encaminhar ao Tribunal a Ata de Realizacdo do Pregdo e demais
documentos que respaldem o resultado da licitag&o.

31. Em relacdo aos demais topicos do Edital, frisamos que a justificativa
da contratacdo, a metodologia de definicdo dos quantitativos demandados
e a adocao do Sistema de Registro de Precos séo aceitaveis.

32.  No que se refere a dotagcdo orgcamentaria, por se tratar de Registro de
Precos, é dispensavel a apresentacdo dos recursos financeiros para
realizacéo do certame nessa fase processual.

33. Por fim, ressalta-se que né&o identificamos, no presente Edital,
exigéncias de habilitacdo que possam cercear, injustificadamente, a
competitividade da licitag&o.

Feito o relato do que importa, passo a DECIDIR.
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Ab initio, tendo em vista que o e. Plenério se encontra com suas
atividades suspensas, a partir do dia 16.12.2023, em raz&o de recesso regimental,
torna-se necessaria a atuagdo monocratica desta Presidéncia, na medida em que,
no caso vertente, a abertura do certame em voga encontra-se prevista para ocorrer
no dia 22/12/2023.

Pois bem, ao compulsar o feito, verifico que a Unidade Técnica, por
meio de lista de verificacdo (peca 16), ndo identificou vicios de conformidade no
edital em tela.

Todavia, no que diz respeito aos custos unitarios or¢cados, noto que
a Instrucdo, apés analisar a estimativa de precos constantes do certame, constatou
indicio de sobrepreco para o item 23 (bolinho sabor coco) e seus correspondentes
nos demais lotes.

Além disso, quanto ao item 1 (pdo brioche sem leite e derivados) e
seus correspondentes para os demais lotes, ndo identificou aquisicées publicas para
avalizar o valor unitario estimativo.

Nesse ponto, a Area Técnica propde que a Corte determine a
SEE/DF o envio ao Tribunal de copia da ata e demais documentos que suportem o
resultado do certame, esclarecendo-lhes de que a homologacéo e adjudicacao dos
citados itens estdo condicionadas a certificacdo de que os valores das propostas
vencedoras se encontrardo compativeis com os precos de mercado.

Acerca do assunto, acompanho o encaminhamento proposto pela
Instrucdo, tendo em vista que o mercado de venda de alimentos no Distrito Federal
€ bastante competitivo.

Ante o0 exposto, acompanhando a unidade técnica, e tendo por
fundamento o disposto no art. 277 c/c art. 16, inciso XIV, do Regimento Interno do
TCDF, ad referendum do egrégio Plenéario, DECIDO:

I tomar conhecimento do Edital de Pregao Eletronico por SRP n°
25/2023, lancado pela Secretaria de Estado de Educagéao do Distrito
Federal — SEE/DF (Pec¢a 12, e-Doc 442B67E3-e), do e-mail com o
link de acesso aos documentos do Processo SEI n.°
0008000040022/2023-19 (Peca 9, e-Doc 07B6AA48-e) e da copia
dos referidos documentos, juntados a aba “Associados” do sistema
eTCDF, com a denominagao “Arquivo do link de acesso direto — SEE
_Atualizado”, conforme Termo - DIFLI (Peca 13, e-Doc
19F6DDC9e);
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Il determinar a SEE/DF e ao Pregoeiro que somente sejam
adjudicados e/ou homologados os itens 1 (pao brioche sem leite e
derivados) e 23 (bolinho sabor coco) e seus correspondentes dos
demais Lotes, apos certificarem-se de que os seus valores estejam
compativeis com os de mercado, devendo encaminhar ao Tribunal a
Ata de Realizagao do Pregéo e demais documentos que respaldem
o resultado da licitacéo;

Il autorizar:

a) 0 envio da copia desta decisao liminar e da Informacao n°®
323/2023 a SEE/DF e ao Pregoeiro responsavel pela conducéo
do certame;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacéo
Especializada - SESPE para arquivamento, ap0s a verificacdo
do cumprimento da medida prevista no item Il.

Brasilia (DF), 20 de dezembro de 2023.

MARCIO MICHEL
Presidente
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Processo n°: 00600-00007513/2023-78.

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Educacéao do Distrito Federal —
SEE/DF.

Assunto: Licitacéo.

Data de abertura: 22/12/2023, as 10 horas

Valor estimado: R$ 12.106.510,80.

Ementa: - Edital do Pregéo Eletronico por SRP n° 25/2023, visando

a aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis (P&o
Brioche, Pao Brioche de Milho, Bolinho Sabor Laranja e
Bolinho Sabor Coco), para atendimento ao Programa de
Alimentagdo Escolar — PAE/DF, de acordo com as
demandas da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal — SEE/DF (pega 12);

- Fase atual: Analise do edital;

- Corpo Técnico (peca 17): Verificacdo de impropriedade
sanavel. Pela continuidade do certame com
determinacao.

- DECISAO LIMINAR convergente.

DECISAO LIMINAR N° 17/2023 - P/AT

O Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, convergindo
para o que propde a Unidade Técnica, fundamentado nas disposi¢des do art. 16,
inciso X1V, do Regimento Interno do TCDF, ad referendum do egrégio Plenério,
DECIDE:

I tomar conhecimento do Edital de Pregao Eletronico por SRP n°
25/2023, langado pela Secretaria de Estado de Educacgao do Distrito
Federal — SEE/DF (Peca 12, e-Doc 442B67E3-e), do e-mail com o
link de acesso aos documentos do Processo SEI n.°
0008000040022/2023-19 (Peca 9, e-Doc 07B6AA48-e) e da cdpia
dos referidos documentos, juntados a aba “Associados” do sistema
eTCDF, com a denominagao “Arquivo do link de acesso direto — SEE
_Atualizado”, conforme Termo - DIFLI (Peca 13, e-Doc
19F6DDC9e);

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC EE6C68A3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EE6C68A3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7513&filter[anoproc]=2023
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=89678630
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7513&filter[anoproc]=2023

e-DOC 89678630
Proc 00600-00007513/2023-78-e

!l'lll‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DA PRESIDENCIA

Il determinar a SEE/DF e ao Pregoeiro que somente sejam
adjudicados e/ou homologados os itens 1 (pao brioche sem leite e
derivados) e 23 (bolinho sabor coco) e seus correspondentes dos
demais Lotes, apoés certificarem-se de que os seus valores estejam
compativeis com os de mercado, devendo encaminhar ao Tribunal a
Ata de Realizagao do Pregéo e demais documentos que respaldem
o resultado da licitacéo;

Il autorizar:

a) 0 envio da copia desta decisao liminar e da Informacgéo n°
323/2023 a SEE/DF e ao Pregoeiro responsavel pela conducéo
do certame;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacéo
Especializada - SESPE, para arquivamento, apos a verificacdo
do cumprimento da medida prevista no item Il.

Brasilia (DF), 20 de dezembro de 2023.

MARCIO MICHEL
Presidente
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INFORMACAO N° 323/2023 — DIFLI
PROCESSO N°: 00600-00007513/2023-78

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal —
SEE/DF

ASSUNTO: Licitagéo
DATA DE ABERTURA: 22/12/2023, as 10 horas
VALOR ESTIMADO: R$ 12.106.510,80

EMENTA: Pregédo Eletrénico por SRP n® 25/2023. Objeto: Aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis Pao Brioche, Pdo Brioche de Milho, Bolinho
Sabor Laranja e Bolinho Sabor Coco, por meio do Sistema de Registro
de Precos, para atendimento ao Programa de Alimentacdo Escolar —
PAE/DF, de acordo com as demandas da Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal — SEE/DF. Analise inicial. Verificacdo de

impropriedade. Pela continuidade com determinagéo.

Senhor Diretor,

Tratam os presentes autos da andlise do Edital do Pregao Eletrénico
por SRP n° 25/2023 (antigo PE n° 19/2023), lancado pela Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF, cujo objeto € a aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis Pao Brioche, Pdo Brioche de Milho, Bolinho Sabor Laranja e
Bolinho Sabor Coco, por meio do Sistema de Registro de Precos, para atendimento
ao Programa de Alimentagdo Escolar — PAE/DF, de acordo com as demandas da
SEE/DF.

2. Conforme publicado no DODF, em 12/12/2023 (Peca 11, e-Doc
20B06BD6-€e), a sesséo de abertura das propostas ocorrera no dia 22/12/2023, as
10 horas. O valor estimado do certame € de R$ 12.106.510,80 (doze milhdes, cento
e seis mil, quinhentos e dez reais e oitenta centavos). A versdo do Edital
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disponibilizada na internet consta como Peca 12 (e-Doc 442B67E3-e). O critério de
julgamento, conforme estabelecido no caput do Edital, € o menor preco por item (fl.
1, Peca 12). A licitac&o sera processada pelo sistema “Comprasnet”.

3. Destacamos que a SEE/DF publicou inicialmente o Edital n.°
19/2023, de mesmo objeto em relagdo ao presente certame (Peca 1, e-Doc
9BAG6DFEB-€e). Posteriormente, suspendeu a mencionada licitacdo (Peca 4, e-Doc

6E7E1700-e) e, ato continuo, procedeu com sua revogacdo (Peca 14, e-Doc
B35A1272-e), com a seguinte justificativa: “considerando ajustes realizados no Edital
de Licitacdo, passando o objeto consoante dos autos em epigrafe a ser conduzido
através do Pregéao Eletrénico SRP n° 25/2023".

4. Por meio do Oficio n°® 271/2023 — DIFLI (Peca 8, e-Doc 3259ADE2-
c), de 08/11/2023, o titular da Secretaria de Fiscalizacdo Especializada - SESPE
solicitou a SEE/DF a disponibilizacédo de link de acesso ao Processo SEI n° 00080-
00040022/2023-19, relativo ao Pregdo em epigrafe.

5. Em atendimento, a Jurisdicionada, por intermédio de e-mail enviado
em 10/11/2023 a esta Corte (Peca 9, e-Doc 07B6AA48-¢e), disponibilizou o link de
acesso, permitindo a obtencdo da cépia do Processo, que foi juntada aos autos
como documentagao associada, de fls. 1 a 1.120, sob a designacgédo “Arquivo do link
de acesso direto — SEE _Atualizado”, conforme indicado no Termo - DIFLI (Peca 13,
e-Doc 19F6DDC9-e).

6. Procederemos, na sequéncia, descricdo resumida dos principais
aspectos contidos na documentacédo disponibilizada, com base na ultima versao do
Edital e seus anexos (Peca 2). A verificacdo dos itens do instrumento convocatorio
encontra-se no checklist objeto da Peca 16, e-Doc C58F3B51-e. O exame formal do
Edital ndo afasta eventuais fiscalizagcbes posteriores acerca do procedimento
licitatorio e de seus desdobramentos.

| - DO PREGAO ELETRONICO N.° 25/2023 — SEE/DF

Da Justificativa da Demanda

7. No item do 3 do Termo de Referéncia (fls. 16 a 17, Peca 12) foram
apresentadas as justificativas para a necessidade da contratacdo, das quais
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destacamos 0s seguintes trechos:

3.3. Por meio do PAE-DF, no Distrito Federal sdo servidas
aproximadamente 500.000 (quinhentas mil) refeicbes/dia em 667
(seiscentas e sessenta e sete) Unidades Escolares Publicas e
Filantropicas Conveniadas, Rurais e Urbanas, de Regime Parcial e
Integral, que englobam as seguintes modalidades: Educacédo Infantil
(creches e pré-escolas), Ensino Fundamental (do 1° ao 9° ano), Ensino
Médio (basico e profissionalizante), Ensino Especial e Educacdo de
Jovens e Adultos.

3.4. No presente exercicio, existem aproximadamente 475.715
(quatrocentos e setenta e cinco mil, setecentos e quinze) alunos
matriculados nas escolas da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal e
Entidades Filantrépicas integrantes de acordo com o Censo Escolar -
SEEDF 2022 realizado pela Secretaria de Estado de Educacéo de Ensino
do Distrito Federal. Segundo as Coordenacdes Regionais de Ensino, 0s
guantitativos podem ter um aumento ou diminuicdo durante o ano letivo
em virtude das transferéncias estaduais e/ou da evaséo escolar.

3.5. No que tange a execucdo do Programa de Alimentacdo Escolar, a
adesdo dos estudantes esta intimamente relacionada a aceitacdo da
alimentagéo oferecida. As préaticas alimentares no ambiente da escola
estdo condicionadas a varios fatores, dentre eles, a adequacgdo dos
cardapios segundo os habitos alimentares culturalmente estabelecidos na
regido, bem como a escolha de alimentos de qualidade e as preparacdes
culindrias que estardo compondo esses cardapios 0s quais devem
atender as exigéncias nutricionais dos alunos durante os 200 dias letivos.

(.)

3.7. Optou-se pela aquisicdo de panificados (P&o Brioche, P&o Brioche
de Milho, Bolinho Sabor Laranja e Bolinho Sabor Coco) para que haja
essencialmente uma maior variedade no cardapio, evitando-se a
monotonia, bem como, atendendo ao preconizado na Resolucdo n° 06,
de 08 de maio de 2020, Art. 5° (...)

Do Quantitativo Solicitado

8. A memoria de calculo dos quantitativos demandados encontra-se as
fls. 11 a 21 (Associados). Por sua vez, a metodologia de tal estimativa consta no
item 8 do Termo de Referéncia (fl. 18, Peca 12), nos seguintes termos:
8.1. Para a Memdria de Célculo dos quantitativos foi considerado o
nimero de alunos constantes no Censo Escolar- SEEDF de 2022,

multiplicado pela Per Capita, por sua vez, multiplicada pela Frequéncia do
produto prevista no cardapio.

8.2. Formula: Quantidade = (Numero de alunos X Per Capita X
Frequéncia) Kg
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8.3. Considera-se Per Capita a quantidade de alimentos necessaria por
aluno em quilogramas (kg); e a Frequéncia, quantas vezes o género
alimenticio estara presente no cardapio. O numero de alunos foi obtido
através do Censo Escolar - SEEDF de 2022, constante no endereco
eletrdnico: http://dadoseducacionais.se.df.gov.br/etm2022.php

Da Utilizacdo do Sistema de Registro de Precos

9. Quanto a adocado do Sistema de Registro de Precos, foi alegado, no
item 6.2 do Termo de Referéncia (fl. 18, Peca 12) que tal opcao se deu tendo em
vista que a aquisicdo se dara de forma parcelada. Desse modo, concebemos que o

objeto se enquadra no inciso Il do Art. 3° do Decreto n°® 7.892/20131,

Da Participacdo de Consdrcios e Subcontratacao

10. Conforme estabelecido no item 6.7 do Edital (fl. 3, Peca 12), ndo

sera admitida a participacdo de consorcio ou a subcontratacdo do objeto licitatorio.

Da Ampla Concorréncia e Cota Reservada

11. De acordo com a Planilha de Custos, Anexo Il ao Termo de
Referéncia (fls. 39 a 45, Peca 12), os itens de numeracao par do certame, de 2 a 32,
foram destinados a cota reservada para microempresas e empresas de peqgueno

porte (ME e EPP), representando 20% do valor total licitado.

12. Nesse quesito, portanto, o instrumento convocatério se coaduna
com o entendimento reiterado desta Corte, conforme Decisdes n° 3.234/2017,
2.328/2019, 1.358/2020, 1.662/2020, no sentido de que os editais devem
estabelecer cota de no minimo 10% e no maximo 25% do total do objeto, de maneira
a cumprir o disposto no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n.° 123/2006, c/c os
art. 23 e 26 da Lei Distrital n.° 4.611/2011, regulamentada pelo Decreto n.°
35.592/2014.

Da Qualificacdo Econdmico-Financeira

13. No tocante as condicbes de comprovacdo de qualificacéo

1 Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses: (...)
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; [GN]
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econdmico-financeiras, os indicadores de solvéncia patrimonial demandados no item
14.9.4 do Edital (fl. 9, Peca 12) sdo os usuais para os procedimentos licitatérios
dessa natureza, com a opc¢ao de comprovacao de capital social ou patrimonio liquido
de 10% do valor total estimado para a contratacdo do(s) item(ns) ou do(s) grupo(s)

ou do(s) item(ns) e grupo(s) que pretenda concorrer.
Da Qualificacdo Técnica

14. No item 14.9.5 do Edital (fls. 9 e 10, Peca 12) constam 0s requisitos

de qualificacéo técnica para a participacao no certame, nos seguintes termos:

14.9.5. QUALIFICACAO TECNICA:

14.9.5.1. Para fins de Habilitacdo a empresa licitante devera comprovar
sua Qualificagdo Técnica, por intermédio da apresentacdo de, no minimo,
01 (um) atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove que forneceu ou fornece géneros
similares ao OBJETO dessa licitacdo compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos previstos ho Termo de Referéncia.

14.9.5.1.1 Para comprovacao do quantitativo, sera admitido atestados de
Capacidade Técnica que comprovem no minimo 25% (vinte e cinco por
cento) do quantitativo do(s) item(ns) o(s) qual(is) a(s) interessada(s)
esteja(m) apresentando proposta.
15. Frente ao exposto, com relacdo as quantidades minimas de
fornecimento a serem comprovados, notamos que o percentual de 25% exigido esta
em consonancia com o entendimento reiterado deste Tribunal, no sentido de que tal
obrigacdo deve ser limitada a, no maximo 50%, do quantitativo previsto para o
certame, conforme as Decisbes n° 6.610/2010, 3.112/2011, 4.211/2013 e

3.878/2022.

16. Além disso, em convergéncia ao entendimento desta Corte, o Edital
possibilita a soma e néo estabelece limitagdo de tempo ou locais especificos para os

atestados exigidos dos licitantes, nos termos do art. 30, § 5°, da Lei n.° 8.666/1993.

Do Estudo Técnico Preliminar

17. As fls. 3 a 10 (Associados) consta Estudo Técnico Preliminar

realizado pela Geréncia de Planejamento, Acompanhamento e Oferta da
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Alimentacéo Escolar da SEE/DF. Foi declarado, no documento, que a “contratacao
pleiteada ndo é apenas viavel, mas imprescindivel para atendimento do interesse
desta SEEDF em garantir a alimentacdo escolar saudavel e balanceada, direito

fundamental disposto na Constituicdo Federal da Republica de 1988”.
Do Parecer Juridico

18. Localizou-se nos autos o Parecer Referencial n.° 10/2020 -
PGDF/PGCONS (fls. 305 a 360, Associados), o qual possibilita a dispensa de

analise da assessoria juridica do 6rgao, nos seguintes termos (fl. 359, Associados):

Com a emissdo do presente parecer referencial, fica dispensado o envio
do processo para exame e aprovacao pela Assessoria Juridico-Legislativa,
ressalvada a hipotese de consulta acerca de divida de ordem juridica
devidamente identificada e motivada. E, para a utilizacdo do parecer
referencial nos casos concretos, devera compor a instru¢cao do processo:

a. copia integral deste parecer referencial com as cotas de aprovacao do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do
procurador-geral adjunto; e

b. declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a
situacdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas orienta¢des, conforme modelo
anexo a Portaria PGDF n° 115/2020.

19. Com relacao ao assunto, o Subsecretario de Administracdo Geral da
SEE/DF declara o enquadramento do processo em epigrafe aos parametros
estabelecidos no referido Parecer Referencial, conforme exposto a seguir: (fl. 1.038,
Associados):

3. Em ato posterior, A Dilic solicita que seja emitida a declaracdo de
enquadramento ao referido parecer, bem como a autorizacdo de abertura
da fase externa do Pregao Eletrénico, conforme Relatério N° 11/2023 -
SEE/SUAG/ULIC/DILIC (128235702).

4. Dessa forma, DECLARO ter utilizado o parecer referencial, no ambito
deste procedimento administrativo de nimero 00080-00040022/2023-19,
cujo objeto é Pregédo Eletrbnico para Registro de Precos para aquisi¢cdo de
bens comuns, disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal
em seu sitio eletrdnico.

5. DECLARO, ainda, que foram seguidas todas as orienta¢gfes juridicas
uniformizadas no instrumento paradigma, consubstanciadas no Parecer
Referencial n°® 10/2020 - PGDF/PGCONS, e gque o presente expediente
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constitui matéria com repeticdo em multiplos processos e com variaveis
pouco significativas.

20. Concluimos, portanto, pela conformidade dos autos com o Decreto
n.° 10.024/2019, art. 8°, inciso IX?, recepcionado pelo Decreto Distrital 40.205/2019.

Da Autorizacédo para Realizacdo do Certame

21. A fl. 1.038 (Associados) consta a autorizagdo para a abertura do

certame, formulada pelo Subsecretario de Administracdo Geral da SEE/DF.

Da nomeacao do Pregoeiro

22. A nomeacéo do Pregoeiro do presente certame, Sr. William Wagner
Dias Souza, foi publicada no DODF de 12/09/2023 (fl. 947, Associados).

Do Valor Estimado da Licitacao

23. De acordo com a Planilha de Custos, Anexo Il ao Termo de
Referéncia (fls. 39 a 45, Peca 12), o valor estimado da licitacdo, subdividida em 32
(trinta e dois) itens e agrupada em 4 (quatro) lotes, € da ordem de R$ 12.106.510,80,

conforme quadro reproduzido a seguir:

Tipo de ~ QUANT. CUSTO CUSTO TOTAL
ITEM | ftem SEAPSCHICAGAC) kg) | UNITARIO (RS) (R$)
Regido de Distribui¢c&o 01 - Brazlandia, Ceilandia e Taguatinga
i Ampla PAO BRIOCHE SEM LEITE E 89.988 10.60 953.872,80
2 Cota DERIVADOS 22.498 ’ 238.478,80
3 Ampla | PAO BRIOCHE SABOR MILHO 89.988 10 65 958.372,20
4 Cota SEM LEITE E DERIVADOS 22.498 ' 239.603,70
5 Ampla 10.041 340.189,08
BOLINHO SABOR LARANJA 33,88
6 Cota 2.511 85.072,68
7 Ampla 10.041 340.189,08
8 Cota BOLINHO SABOR COCO 2511 33,88 85.072.68
Regido de Distribui¢cdo 02- Gama, Recanto das Emas, Santa Maria e Samambaia
9 Ampla | PAO BRIOCHE SEM LEITE E 82.706 10 60 876.683,60
10 Cota DERIVADOS 20.677 ’ 219.176,20
11 Ampla | PAO BRIOCHE SABOR MILHO 82.706 10 65 880.818,90
12 Cota SEM LEITE E DERIVADOS 20.677 ’ 220.210,05

2 Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes documentos, no
minimo: (...) IX - parecer juridico;
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13 Ampla 10.151 343.915,88
BOLINHO SABOR LARANJA

14 Cota © O SABO J 2.538 33,88 85.987,44

15 Ampla 10.151 343.915,88
BOLINHO SABOR COCO 33,88

16 Cota 2.538 85.987,44

Regido de Distribui¢cdo 03 - Guara, Nucleo Bandeirante, Plano Piloto/Cruzeiro e Sobradinho

17 Ampla | PAO BRIOCHE SEM LEITE E 80.677 10.60 855.176,20

18 Cota DERIVADOS 20.170 ' 213.802,00

19 Ampla | PAO BRIOCHE SABOR MILHO 80.677 10 65 859.210,05

20 Cota SEM LEITE E DERIVADOS 20.170 ' 214.810,50

21 Ampla 12.648 428.514,24

- Cota BOLINHO SABOR LARANJA 3163 33,88 107.162.44

23 Ampla 12.648 428.514,24

24 Cota BOLINHO SABOR COCO 3.163 33.88 107.162,44

Regido de Distribui¢c&o 04 - Paranod, Planaltina e S&o Sebastido

25 Ampla | PAO BRIOCHE SEM LEITE E 68.272 10.60 723.683,20

26 Cota DERIVADOS 17.068 ’ 180.920,80

27 Ampla | PAO BRIOCHE SABOR MILHO 68.272 10 65 727.096,80

28 Cota SEM LEITE E DERIVADOS 17.068 ’ 181.774,20

29 Ampla 9.222 312.441,36
BOLINHO SABOR LARANJA 33,88

30 Cota 2.306 78.127,28

31 Ampla 9.222 312.441,36
BOLINHO SABOR COCO 33,88

32 Cota 2.306 78.127,28

VALOR ESTIMADO TOTAL 12.106.510,80
24. De acordo com a documentacdo em Associados, para se chegar ao

valor estimado do certame foram utilizados como parametros os valores localizados
no Mapa de Precos do Distrito Federal (fls. 777 a 779) e no Banco de Precos (fls.
780 a 793). A sumarizagao dos pregos pesquisados consta no documento “Pesquisa
de Precos - SEE/SUAG/ULIC/DPROL/GPESQ” (fls. 870 a 873), em que o valor de
referéncia do pregéao foi definido a partir do menor valor entre a média e a mediana
dos precos encontrados na apuragao, apos a exclusdo dos valores exorbitantes, em
conformidade com o Decreto n.° 39.453/2018 e a Portaria n.° 514/2018.

Da Publicidade de Informacdes Relativas ao Certame

25. Considerando a Decisdo n.° 4.994/20233, em consulta ao Processo

3 O Tribunal, por unanimidade, referendou 0 mencionado despacho singular, proferido nos seguintes termos: (...)
Il - determinar a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) que, em reiteracdo ao item Il.b do Despacho Singular
n°® 428/2023 — GCRR, referendado pela Decisdo n° 4.360/2023, publique em sitio oficial de amplo e fécil
acesso_as respostas aos pedidos de esclarecimentos submetidos ao 6rgdo, bem como todas as
informacdes pertinentes ao certame, nos termos do art. 8°, paragrafo Unico, V, da Lei Distrital n® 4.990/2012, e
do art. 7°, 8 1°, V, do Decreto Distrital n® 34.276/2013; (...) VI - determinar_a Secretaria de Fiscalizacao
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alld
TCDF

SEl n.° 00080-00040022/2023-19, verificamos que nao foram impetrados, até a

presente data, pedidos de esclarecimento ou impugnacdes relativos ao
procedimento licitatério em epigrafe. Ademais, constatamos que o Edital do certame
foi devidamente publicado no sistema “Comprasnet”, acompanhado de todos os

Seus anexos.
Il — DA ANALISE

26.
que, em linhas gerais, foram observados os parametros insculpidos na legislacao de

A andlise da documentacao disponibilizada pela SEE/DF demonstra

regéncia da matéria para definicdo dos tépicos constantes no presente Edital.

27. Para verificar a compatibilidade dos pregos estimados pela
Jurisdicionada com outros precos de referéncia, elaboramos a Curva ABC para 0s
itens de maior relevancia do certame, correspondendo a 100%* do montante licitado,
anexada como Papel de Trabalho na Peca 15, e-Doc 13378AFC-e, tendo resultado
insatisfatorio para os itens 23 e 24, bem como os itens correspondentes dos demais

grupos, com especificagdo “Bolinho sabor coco”, conforme indicado no quadro a

seqgulir.
CUSTO MEDIA DOS | DIFERENGA
ITEM DESCRIGAO UNITARIO PRECOS PESQUISADOS PRECOS |PERCENTUAL| SITUAGAO
EDITAL PESQUISADOS (%)
PAO BRIOCHE SABOR MILHO SEM LEITEE
3 R$10,650| RS 13,300 R$ 12,300| RS7,800| RS 10,200| RS 12,700 R$11,260|  -542% oK
DERIVADOS
1 |PAO BRIOCHE SEM LEITE E DERIVADOS RS 10,600 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
21 |BOLINHO SABOR LARANJA RS 33,8800( RS 39,000| RS 25,000 RS 27,750| RS 29,250| RS 31,500 R$30,500|  11,08% oK
23 |BOLINHO SABOR COCO RS 33,3800( RS 27,400| RS 10,000 RS 20,250| RS 29,250| RS 31,500 R$23,680| 43,07% | SOBREPRECO

28.
demais lotes tiveram seu valor unitario estimado pela SEE/DF em R$ 33,88, a partir

Os itens 23 (bolinho sabor coco) e seus correspondentes aos

da mediana de 4 (quatro) valores pesquisados no Mapa de Precos do Distrito
Federal e no Banco de Pregos. Por outro lado, nossa pesquisa, consubstanciada na

Especializada - SESPE que, doravante, inclua, em suas analises e fiscalizac6es, exame acerca da
observancia do disposto no art. 8°, paragrafo Unico, V, da Lei Distrital n® 4.990/2012, e no art. 7°, § 1°, V,
do Decreto Distrital n® 34.276/2013; (...) [GN]

4 Considerando que a especificagdo e os custos unitarios dos itens do grupo 1 sdo os mesmos dos demais
grupos.
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Curva ABC, encontrou 5 (quatro) precos publicos de certames recentes, obtendo a
média de R$ 23,68 (sobrepreco de 43,07%). Portanto, opinamos que a estimativa
praticada pela Jurisdicionada se mostrou inadequada para o mencionado item.

29. Em relacdo ao item 1 (pdo brioche sem leite e derivados) e seus
correspondentes para os demais lotes, ndo identificamos, até a presente data,
aquisicoes publicas para avalizar o valor unitario estimativo.

30. Assim, tendo em conta o disposto art. 113, 8 2° da Lei n°
8.666/1993°, c/c art. 4°, inciso XI, da Lei n® 10.520/02%, iremos sugerir determinacédo
a SEE/DF para que somente sejam adjudicados/homologados o item 1 (p&o brioche
sem leite e derivados) e item 23 (bolinho sabor coco) e seus correspondentes dos
demais Lotes, ap6s o0 Pregoeiro se certificar de que o0s seus valores estejam
compativeis com os de mercado, devendo encaminhar ao Tribunal a Ata de
Realizacéo do Pregédo e demais documentos que respaldem o resultado da licitacao.

31. Em relacdo aos demais topicos do Edital, frisamos que a justificativa
da contratacdo, a metodologia de definicho dos quantitativos demandados e a
adocao do Sistema de Registro de Precos sdo aceitaveis.

32. No que se refere a dotacdo orcamentaria, por se tratar de Registro
de Precos, é dispensavel a apresentacao dos recursos financeiros para realizacao
do certame nessa fase processual.

33. Por fim, ressalta-se que nao identificamos, no presente Edital,
exigéncias de habilitacdo que possam cercear, injustificadamente, a competitividade
da licitagéo.

5 Lei n° 8.666/1993 — “Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando os
orgéos interessados da Administracéo responsaveis pela demonstracéo da legalidade e regularidade da despesa
e execucao, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.(...) § 2° Os
Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderéo solicitar para exame, até o
dia util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, cépia de edital de licitagdo ja publicado,
obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administragdo interessada a adogdo de medidas corretivas pertinentes
que, em funcéo desse exame, lhes forem determinadas”.

6 Lei n° 10.520/02-“Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e
observara as seguintes regras(...) XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;”
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Il - SUGESTOES
34. Diante do exposto, sugerimos ao egrégio Plenario que:

| — tome conhecimento do Edital de Pregao Eletrénico por SRP n°
25/2023, lancado pela Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal — SEE/DF (Peca 12, e-Doc 442B67E3-e), do e-mail
com o link de acesso aos documentos do Processo SEI n.° 00080-
00040022/2023-19 (Peca 9, e-Doc 07B6AA48-e) e da copia dos
referidos documentos, juntados a aba “Associados” do sistema e-
TCDF, com a denominagéao “Arquivo do link de acesso direto — SEE
_Atualizado”, conforme Termo — DIFLI (Peca 13, e-Doc 19F6DDC9-
e);

Il — determine & SEE/DF e ao Pregoeiro que, com base no art. 113, §
2°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 4°, inciso XI, da Lei n° 10.520/2002,
somente sejam adjudicados/homologados o item 1 (p&o brioche
sem leite e derivados) e item 23 (bolinho sabor coco) e seus
correspondentes dos demais Lotes, apés o Pregoeiro certificar-se
de que os seus valores estejam compativeis com os de mercado,
devendo encaminhar ao Tribunal a Ata de Realizacdo do Pregao e
demais documentos que respaldem o resultado da licitacéo;

Il — autorize:

a) o envio da copia da Decisdo que vier a ser adotada e do
respectivo Relatorio/Voto a SEE/DF e ao Pregoeiro responsavel
pela condugéo do certame;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacado Especializada -
SESPE, para arquivamento, apos a verificagdo do cumprimento
da medida prevista no item Il.

Brasilia/DF, 18 de dezembro de 2023.
A considerac&o superior.
Assinado digitalmente

Luiz Otavio Stefanelli Potsch
Auditor de Controle Externo
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De acordo.
A consideracgdo do Senhor Secretario Substituto.

Em 18 de dezembro de 2023.

Assinado digitalmente

Hugo Tomaz Neto Moraes
Diretor da DIFLI
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
ﬁ ' Gabinete
. Unidade de Controle Interno
|
Despacho — SEE/GAB/UCI Brasilia, 21 de dezembro de 2023.

Ao Senhor Chefe da Unidade de Controle Interno (UCI)

Assunto: Licitacdo. Pregdo Eletronico por SRP n2 25/2023 - Géneros Alimenticios

1. OBJETO

Trata-se dos Oficios n? 11162/2023-GP e n2 11161/2023-GP, ref. Processo n2 00600-
00007513/2023-78-e, expedidos pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal que versam sobre Decisdo
Liminar 17/2023 - P/AT e Informagdo n? 323/2023 - DIFLI, emitidas quando da analise do Edital do Pregdo
Eletrénico por SRP n2 25/2023, visando a aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis (Pdo Brioche, Pdo
Brioche de Milho, Bolinho Sabor Laranja e Bolinho Sabor Coco), para atendimento ao Programa de
Alimentagdo Escolar — PAE/DF, de acordo com as demandas desta Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal — SEE/DF.

2. PRAZO PARA MANIFESTAGAO

Considerando o teor da r. Decisdo Liminar e Informacdo, o atendimento a determinacdo do
TCDF devera ocorrer imediatamente, tdo logo a Ata de Realizacgdo do Pregdo e demais documentos que
respaldem o resultado da licitacdo estejam disponiveis.

Considerando, ainda, que o Pregoeiro desta SEDF foi oficiado diretamente, caso a resposta
pessoal seja ofertada ao TCDF, esta UCI devera ser comunicada do atendimento, no prazo maximo de 30 dias,
ou seja, até o dia 15/01/2024, para providéncias de praxe e registros internos.

3. SOLICITAGAO DO TCDF

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, na Decisdo Liminar n2 17/2023 - P/AT, assim
determinou:

"Ante o exposto, acompanhando a unidade técnica, e tendo por fundamento o
disposto no art. 277 c/c art. 16, inciso XIV, do Regimento Interno do TCDF, ad
referendum do egrégio Plendrio, DECIDO:

I - tomar conhecimento do Edital de Pregdo Eletrénico por SRP n2 25/2023, lan¢ado
pela Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal — SEE/DF (Pega 12, e-Doc
442B67E3-e), do e-mail com o link de acesso aos documentos do Processo SEI n.?
0008000040022/2023-19 (Peca 9, e-Doc 07B6AA48-e) e da cdpia dos referidos
documentos, juntados a aba “Associados” do sistema eTCDF, com a denominag¢éo
“Arquivo do link de acesso direto — SEE _Atualizado”, conforme Termo — DIFLI (Peca
13, e-Doc 19F6DD(C9e);

Il - determinar o SEE/DF e ao Pregoeiro que somente sejam adjudicados e/ou
homologados os itens 1 (pdo brioche sem leite e derivados) e 23 (bolinho sabor
coco) e seus correspondentes dos demais Lotes, apds certificarem-se de que os seus
valores estejam compativeis com os de mercado, devendo encaminhar ao Tribunal a
Ata de Realizagcdo do Pregdo e demais documentos que respaldem o resultado da
licitagdo;

Il autorizar:
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a) o envio da cépia desta decisdo liminar e da Informagdo n® 323/2023 a
SEE/DF e ao Pregoeiro responsdvel pela condugdo do certame;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscaliza¢Go Especializada - SESPE
para arquivamento, apos a verificagdo do cumprimento da medida prevista
no item I." (GN)

4. SUGESTAO E ENCAMINHAMENTO

Assim, considerando o tema a ser tratado, sugerimos o encaminhamento dos autos da
seguinte forma:

A Secretaria Executiva (Secex), para conhecimento;

A Subsecretaria de Administragdo Geral (Suag), com vistas & ULIC, para
conhecimento e acompanhamento; e

Ao Pregoeiro da SEDF, para providéncias e atendimento integral da demanda.

Caso entendam que a matéria é de responsabilidade de outro setor, pedimos que facam o
redirecionamento da demanda, imediatamente, apds o recebimento.

Sandra Souza de Oliveira

Assessor Técnico - Matricula n2 43.675-5

Ciente e de acordo com a instrucdo e sugestdo formuladas.

Encaminhamos os autos a Secretaria Executiva (Secex), a Subsecretaria de Administra¢ao
Geral (Suag) para conhecimento, e ao Pregoeiro desta SEDF, para providéncias na forma do despacho supra.

ADRIANO LIMA DA COSTA

Chefe da Unidade de Controle Interno

Documento assinado eletronicamente por SANDRA SOUZA DE OLIVEIRA - Matr.0043675-5,
Analista em Politicas Publicas e Gestdo Educacional, em 22/12/2023, as 11:26, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ADRIANO LIMA DA COSTA - Matr.0255186-1, Chefe
da Unidade de Controle Interno, em 22/12/2023, as 16:44, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 129860104 c4digo CRC= DFOC3A4B.
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