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Impugnagoes (0) Esclarecimentos (4)

A Elshaday Engenharia Ltda, inscrita no CNPJ: 03.374.268/0002-62, apos analise do instrumento
convocatorio, vem tempestivamente, com base no item 11 do Edital do Pregao Eletrénico n°
90015/2024, solicitar esclarecimentos no que diz respeito aos critérios de habilitacao Teécnico
Operacional exigidos no mesmo.

1 O edital traz como critério de Habilitacao Tecnico-Operacional a seguinte exigéncia:
8.2.1.3. Atestado(s) de Capacidade Técnico Operacional, expedido(s) por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante (pessoa
juridica) executou, de forma satisfatoria, em periodos sucessivos ou nao, por um
prazo minimo, limitado a 3 (trés) anos (art. 67 § 5° da Lei n°14.133/2021), servicos

de manutencao predial e/ou de construcao e reforma, compativel com as
caracteristicas, o vulto e a complexidade do objeto da presente licitagao. O(s)
atestado(s) devem estar devidamente acompanhado da(s) respectiva(s) certidao(des)
de Acervo Tecnico (CAT) dos profissional(is) indicado(s) como responsavel(is) técnico(s)
dos servico(s). Por fim, o(s) atestado(s) devem atender as caracteristicas, o vulto e a
complexidade do objeto conforme detalhamento:

2. A lei 14.133, conforme citacao acima traz a seguinte redacao: Art. 67, § 5° Em se tratando de servicos
continuos, o edital podera exigir certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servicos similares ao objeto da licitacao, em periodos sucessivos ou Nao, por um prazo Minimo, que Nao
podera ser superior a 3 (trés) anos.

HIPOTES DE INTERPRETACAO DO EDITAL

Resta dubia a interpretacao do edital, uma vez que a redacao do mesmo difere da Lei 14.133, de forma
que o trecho em destaque permite interpretar as seguintes hipoteses:

1. No edital esta sendo exigido um atestado de capacidade técnica que comprove a execucao de
servicos de manutencao por um periodo minimo de 3 anos.

2. Cabe também a interpretacao de que no edital a redacao ficou incompleta, pois quando fala de um
prazo minimo nao indica qual seria esse prazo, indicando apenas o limite maximo de 3 anos.

3. Cabe ainda a interpretacao de que o atestado de capacidade técnica possua um periodo minimo de
execucao e tenha sido emitido ha no maximo 3 anos.

ESCLARECIMENTO 1. Caso o edital esteja exigindo atestado de capacidade técnica, onde a licitante
comprove a prestacao de servicos continuados de manutengao predial e/ou de construcao e reforma,
por um periodo de 3 anos, haveria ai uma incompatibilidade entre o que é exigido e o vulto do objeto
licitado, que sera de apenas 1 (um ano), podendo ser prorrogado por até 10 anos segundo o item 12.3.6
do edital. Insta salientar que o disposto na Lei 14.133/2021 em seu art. 67 paragrafo 5° ndao € o que
consta no edital, como quis se demonstrar no item 8.2.1.3, pois a Lei indica que o edital podera exigir a
apresentacao de atestado que tenha a comprovacao de um prazo minimo, mas que esse prazo minimo
nao pode ser superior a 3 (trés anos). Resta claro que ao orgao € facultado a definicao de um periodo,
mas ha um limite para esse periodo.

No ambito geral, € sabido que um dos parametros necessarios para definicao dos requisitos de
qualificacao tecnica € o vulto do objeto, sem prejuizo da similaridade e da complexidade
tecnologica/profissional, sob o risco de incorrer naquilo que €& apontado no editorial Licitacoes e
Contratos - Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU, 52 Edicao (pagina 583):

Inclusao de critérios de habilitacao técnica que exigem comprovacao de

execucao de objeto com caracteristicas, prazo ou qualidade desproporcionalmente maiores do que o
objeto a ser contratado, levando a limitacao indevida da competicao, com consequente elevacao do
precos contratados, fracasso da licitacao, ou questionamentos e paralisagao do certame.

O mesmo assunto foi apreciado pelo TCU no Acordao 7164/2020-Segunda Camara que assim

decidiu:

Alem disso, o colegiado decidiu dar ciéncia a FUA para que, em futuros certames, abstenha-se "de
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préevios a licitacao e da experiéncia pretérita da instituicao

contratante, devendo indicar ser esse lapso indispensavel para assegurar a prestacao dos servicos em
conformidade com as necessidades especificas da instituicao, por forca da essencialidade, dos
quantitativos, do risco e da complexidade, alem das demais particularidades, ante a necessaria
observancia dos principios administrativos da razoabilidade, da competitividade no certame e da
selecao da proposta mais vantajosa para a administracao, além da observancia a jurisprudéncia do TCU,
a exemplo dos Acordaos 2.870/2018

e 2785/2019, do Plenario, e do Acordao 14.951/2018, da 1* Camara’ Ora, resta claro que exigir
comprovacao de 3 anos de execucao de servicos de manutencao predial quando se pretende contratar
apenas 1 ano, contraria todo o entendimento juridico sobre o tema; salienta-se oportunamente que a
prorrogacao do prazo por até 10 anos, € mera expectativa de direito,

nao sendo objeto certo que possa justificar a adocao do critério maximo previsto em lei, como foi o caso
em tela.

ESCLARECIMENTO 2: Considerando a hipotese 2, apresentado acima, torna-se necessario uma
retificacao do edital, nos moldes supra citados no ESCLARECIMENTO 1.

ESCLARECIMENTO 3: Considerando que o Edital tenha sido redigido com o intuito de exigir a
apresentacao de atestado de capacidade técnica que tenha sido emitido nos ultimos 3 anos, ha um
sério conflito entre o Edital e a Resolucao 1.137/2023 CONFEA, dispositivo que Dispde sobre a Anotacao
de Responsabilidade Tecnica - ART, o Acervo Tecnico-Profissional e o Acervo Operacional, e da outras
providéncias, conforme segue:

RESOLVE:

Art. 1° procedimentos necessarios ao registro, baixa, cancelamento e

anulacao da Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART, ao registro do atestado

emitido por pessoa fisica e juridica contratante e a emissao da Certidao de

Acervo Téecnico-Profissional - CAT e a emissao da Certidao de Acervo Operacional

- CAO, bem como aprovar os modelos de ART, de CAT e de CAO, o Requerimento

de ART e Acervo Técnico, o Requerimento de Acervo Operacional e os dados

minimos para registro do atestado que constituem os Anexos |, II, lll, IV, V e VI

desta resolucao, respectivamente.

Ainda nesta esteira, vejamos em quais condicdes uma Certidao de Acervo Técnico perdera sua

validade, de acordo com a Resolucao 1.137/2023 CONFEA:

Art. 51. A CAT é valida em todo o territorio nacional.

§ 1° A CAT perdera a validade no caso de modificacao dos dados técnicos

qualitativos ou quantitativos nela contidos em razao de substituicao ou anulacao da

ART.

§ 2° A validade da CAT deve ser conferida no site do Crea ou do Confea.

Art. 52. A CAT deve conter numero de controle para consulta acerca da

autenticidade e da validade do documento.

Ora, o edital nao pode suplantar uma Resolucao Federal que dispde sobre os procedimentos

inerentes ao registro do atestado e a emissao de CAT, ja que em tal Resolucao nao ha qualquer
respaldo para se determinar um prazo de validade para o atestado ou para a CAT, pois Atestado nao
possui “‘prazo de validade"; ele € perene e perpétuo. A experiéncia adquirida pelo licitante nao
desaparece com o tempo. Ha portanto, clara transgressao ao dispositivo legal que dispde sobre
assunto.

Tal exigéncia apenas escancararia umaa notoria violacao dos principios da administracao publica, ja
citados acima, uma vez que restringe e frustra o carater competitivo, violando assim também o principio
do interesse publico por mero excesso de formalismo.

CONSIDERACOES

Considerando que o principio do interesse publico rege os atos da administracao publica e,

este caminha lado a lado com o principio da competitividade (ou ampla concorréncia), percebe-se que
as exigéncias contidas no Edital em tela, restringe e frustra o carater competitivo, por isso € que que
solicitamos que sejam esclarecidos os 3 aspectos apresentados.

Y

A Licitante
ELSHADAY ENGENHARIA
adm@elshaday-enfenharia.com (em 1°/03/2024)

Boa tarde!

Em atencao ao Vosso pedido de esclarecimento, informe-se:

Esclarecimentos 1 e 2 (respostas): Conforme Evento de Retificacao publicado no DODF n° 43, de
0470372024, pg 55 o qual sera publicado no Sitio oficial desta  SEEDF
(https.”/www.educacao.df.gov.br/pregao-eletronico/), ora em anexo, o periodo para atender ao item
8.2.1.3 do Edital, bem como o item 12.3.6 do Termo de Referéncia € de no minimo 3 (trés) anos.

Esclarecimento 3 (resposta). Conforme manifestacao da equipe técnica demandante, resta evidente
que a licitante equivoca-se na interpretacao do edital licitatorio e seu anexos ao confundir as exigéncias
dos itens 15.2.3. - Atestado(s) de Capacidade Tecnico Operacional, (...) e 15.3.3. - Atestado de Capacidade
Teécnica Profissional, (..). Ao exigir o atestado técnico operacional (da empresa) mantemos a decisao de

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=45043205900152024

2/3



04/03/2024, 15:48 Compras.gov.br

@ Compras.gov.br 9

1137/2023 CONFEA.

At.te;
Anchieta Souza
Pregoeiro

04/03/2024 09:00
-

Prezado Pregoeiro,

-
A Licitante

04/03/2024 08:49
-4

Bom dia.

-
A Licitante

04/03/2024 08:46
-4

Prezados Senhores,

-
A Licitante

Incluir esclarecimento

. GOVERND FEDERAL
Acesso a MINISTERIO DA
Informacao CESTAO E DA INOVAGAD MIL
EM SERVICOS PUBLICOS

UNIAD E RECONSTRUGAD
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL
PREGAO ELETRONICO N2 90015/2024

LICITACAO ELETRONICA PROCESSO N2 00080-00057752/2022-78
Brasilia, 29/02/2024

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

A Elshaday Engenharia Ltda, inscrita no CNPJ: 03.374.268/0002-62, apds analise do instrumento
convocatério, vem tempestivamente, com base no item 11 do Edital do Pregdo Eletrénico n2
90015/2024, solicitar esclarecimentos no que diz respeito aos critérios de habilitagdo Técnico
Operacional exigidos no mesmo.

1. O edital traz como critério de Habilitacdo Técnico-Operacional a seguinte exigéncia:

8.2.1.3. Atestado(s) de Capacidade Técnico Operacional, expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante (pessoa
juridica) executou, de forma satisfatdéria, em periodos sucessivos ou ndo, por um
prazo minimo, limitado a 3 (trés) anos (art. 67 § 52 da Lei n214.133/2021), servicos
de manutencdo predial e/ou de constru¢do e reforma, compativel com as
caracteristicas, o vulto e a complexidade do objeto da presente licitacdo. O(s)
atestado(s) devem estar devidamente acompanhado da(s) respectiva(s) certiddo(des)
de Acervo Técnico (CAT) dos profissional(is) indicado(s) como responsavel(is) técnico(s)
dos servico(s). Por fim, o(s) atestado(s) devem atender as caracteristicas, o vulto e a
complexidade do objeto conforme detalhamento:

2. Alei 14.133, conforme citagdo acima traz a seguinte redagao:
Art. 67, § 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto
da licitagdao, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera
ser superior a 3 (trés) anos.

HIPOTES DE INTERPRETACAO DO EDITAL

Resta dubia a interpretagdo do edital, uma vez que a redagao do mesmo difere da Lei 14.133, de
forma que o trecho em destaque permite interpretar as seguintes hipoteses:

1. No edital estad sendo exigido um atestado de capacidade técnica que comprove a execucdo de
servigos de manutengao por um periodo minimo de 3 anos.

2. Cabe também a interpretacdo de que no edital a redacao ficou incompleta, pois quando fala de
um prazo minimo nao indica qual seria esse prazo, indicando apenas o limite maximo de 3 anos.

3. Cabeainda ainterpretacdo de que o atestado de capacidade técnica possua um periodo minimo
de execucdo e tenha sido emitido ha no maximo 3 anos.

ELSHADAY ENGENHARIA LTDA
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ESCLARECIMENTO 1: Caso o edital esteja exigindo atestado de capacidade técnica, onde a licitante
comprove a prestacdo de servicos continuados de manutencgdo predial e/ou de construgdo e reforma,
por um periodo de 3 anos, haveria ai uma incompatibilidade entre o que é exigido e o vulto do objeto
licitado, que serd de apenas 1 (um ano), podendo ser prorrogado por até 10 anos segundo o item 12.3.6
do edital. Insta salientar que o disposto na Lei 14.133/2021 em seu art. 67 paragrafo 52 ndo é o que
consta no edital, como quis se demonstrar no item 8.2.1.3, pois a Lei indica que o edital podera exigir
a apresentacdo de atestado que tenha a comprovagdao de um prazo minimo, mas que esse prazo
minimo ndo pode ser superior a 3 (trés anos). Resta claro que ao 6rgdo é facultado a definicdo de um
periodo, mas ha um limite para esse periodo.

No ambito geral, é sabido que um dos parametros necessarios para definicdo dos requisitos de
qualificacdo técnica é o vulto do objeto, sem prejuizo da similaridade e da complexidade tecnoldgica/
profissional, sob o risco de incorrer naquilo que é apontado no editorial Licitacdes e Contratos —
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 52 Edi¢do (pdagina 583):

Inclusdo de critérios de habilitacdo técnica que exigem comprovagdo de
execugcdo de objeto com caracteristicas, prazo ou qualidade
desproporcionalmente maiores do que o objeto a ser contratado, levando a
limitagdo indevida da competicdGo, com consequente eleva¢cdo do precos
contratados, fracasso da licitagcGo, ou questionamentos e paralisacdo do
certame.

O mesmo assunto foi apreciado pelo TCU no Acérddo 7164/2020-Sequnda Cadmara que assim
decidiu:

Além disso, o colegiado decidiu dar ciéncia a FUA para que, em futuros
certames, abstenha-se "de exigir a comprovagdo de experiéncia pelos licitantes
na execugdo do objeto licitado pelo prazo néo inferior a 3 (trés) anos, quando
o prazo inicial do contrato a ser firmado for de 12 (doze) meses, sem a devida
apresentagdo, para tanto, de percuciente justificativa técnica fundamentada a
partir de estudos prévios a licitagGo e da experiéncia pretérita da instituigdo
contratante, devendo indicar ser esse lapso indispensdvel para assegurar a
prestacdo dos servicos em conformidade com as necessidades especificas da
institui¢Go, por for¢a da essencialidade, dos quantitativos, do risco e da
complexidade, além das demais particularidades, ante a necessdria observdncia
dos principios administrativos da razoabilidade, da competitividade no
certame e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo, além
da observiéncia a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdéios 2.870/2018
e 2.785/2019, do Plendrio, e do Acérdéo 14.951/2018, da 12 Cdmara".

Ora, resta claro que exigir comprovacao de 3 anos de execuc¢do de servicos de manutencdo predial
quando se pretende contratar apenas 1 ano, contraria todo o entendimento juridico sobre o tema;
salienta-se oportunamente que a prorrogacao do prazo por até 10 anos, é mera expectativa de direito,
nao sendo objeto certo que possa justificar a adog¢ao do critério maximo previsto em lei, como foi o
caso em tela.

ESCLARECIMENTO 2: Considerando a hipdtese 2, apresentado acima, torna-se necessario uma
retificacdo do edital, nos moldes supra citados no ESCLARECIMENTO 1.
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ESCLARECIMENTO 3: Considerando que o Edital tenha sido redigido com o intuito de exigir a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica que tenha sido emitido nos ultimos 3 anos, ha um
sério conflito entre o Edital e a Resolu¢do 1.137/2023 CONFEA, dispositivo que Dispde sobre a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional, e
dd outras providéncias, conforme segue:

RESOLVE:

Art. 12 procedimentos necessdrios ao registro, baixa, cancelamento e
anulagdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, ao registro do atestado
emitido por pessoa fisica e juridica contratante e a emissdo da Certiddo de
Acervo Técnico-Profissional — CAT e a emissdo da Certiddo de Acervo Operacional
— CAO, bem como aprovar os modelos de ART, de CAT e de CAO, o Requerimento
de ART e Acervo Técnico, o Requerimento de Acervo Operacional e os dados
minimos para registro do atestado que constituem os Anexos I, I, Ill, IV, V e VI
desta resolugdo, respectivamente.

Ainda nesta esteira, vejamos em quais condi¢gdes uma Certiddao de Acervo Técnico perdera sua
validade, de acordo com a Resolugdo 1.137/2023 CONFEA:

Art. 51. A CAT é vdlida em todo o territdrio nacional.

§ 12 A CAT perderd a validade no caso de modificagdo dos dados técnicos
qualitativos ou quantitativos nela contidos em razdo de substituicGo ou anulacéo da
ART.

§ 22 A validade da CAT deve ser conferida no site do Crea ou do Confea.

Art. 52. A CAT deve conter numero de controle para consulta acerca da
autenticidade e da validade do documento.

Ora, o edital ndo pode suplantar uma Resolucdo Federal que dispGe sobre os procedimentos
inerentes ao registro do atestado e a emissdo de CAT, ja que em tal Resolugdo ndo ha qualquer respaldo
para se determinar um prazo de validade para o atestado ou para a CAT, pois Atestado ndo possui
“prazo de validade”; ele é perene e perpétuo. A experiéncia adquirida pelo licitante ndo desaparece
com o tempo. Ha portanto, clara transgressao ao dispositivo legal que dispde sobre assunto.

Tal exigéncia apenas escancararia umaa notdria violagdo dos principios da administracdo publica,
ja citados acima, uma vez que restringe e frustra o cardter competitivo, violando assim também o
principio do interesse publico por mero excesso de formalismo.

CONSIDERAGOES

Considerando que o principio do interesse publico rege os atos da administragdo publica e,
este caminha lado a lado com o principio da competitividade (ou ampla concorréncia), percebe-se
que as exigéncias contidas no Edital em tela, restringe e frustra o carater competitivo, por isso é que
gue solicitamos que sejam esclarecidos os 3 aspectos apresentados.

Sem mais.

Elshaday Engenharia Ltda

PAULO ANDERSON Assinado de forma digital por PAULO
ANDERSON MARTINS

MARTINS CALDAS:80686850220

CALDAS:80686850220 Dados: 2024.02.29 21:38:43 -0300'
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01/03/2024, 11:34 RE: Pedido de esclarecimentos PREGAO ELETRONICO N° 90015/2024 — Pregado SUAG — Outlook

RE: Pedido de esclarecimentos PREGAO ELETRONICO N° 90015/2024

Pregdo SUAG <pregao.suag@se.df.gov.br>

Sex, 01/03/2024 09:36

Para:Elshaday Engenharia Ltda <adm@elshaday-engenharia.com>
Prezados,

Bom dia!

Acuso o recebimento. O assunto foi submetido a area técnica para respostas. Assim, pedimos a gentileza
aguardar.

At.te;
Leticia Rodrigues.

De: Elshaday Engenharia Ltda <adm@elshaday-engenharia.com>

Enviado: quinta-feira, 29 de fevereiro de 2024 21:45

Para: Pregdo SUAG <pregao.suag@se.df.gov.br>

Assunto: Fwd: Pedido de esclarecimentos PREGAO ELETRONICO N2 90015/2024

Reenviando

—————————— Forwarded message ---------

De: Elshaday Engenharia Ltda <adm@elshaday-engenharia.com>

Date: qui., 29 de fev. de 2024 as 21:42

Subject: Pedido de esclarecimentos PREGAO ELETRONICO N° 90015/2024
To: <pregao.suag@se.df.gov.br>

Prezados

A Elshaday Engenharia Ltda, vem tempestivamente solicitar esclarecimentos no ambito do PREGAO
ELETRONICO N° 90015/2024, conforme anexo.

Isaque Albuquerque

Diretor Operacional

Q@ (61) 998481500

8, Pedreira 66080322
, Bloco 'F'
1200-040

sala 208 Ed. Salvador

@ Eishaday Engenharia (DF/PA)
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