04/03/2024, 16:03 RE: IMPUGNAGAO ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 90015/2024 — Pregdo SUAG — Outlook

RE: IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 90015/2024

Pregao SUAG <pregao.suag@se.df.gov.br>

Seg, 04/03/2024 16:03

Para:INFRA ENGETH <infraengeth2013@gmail.com>

Confirmo o recebimento.

Informo que sera decidido e respondido em oportuno, dentro do prazo disposto no edital.
At.te;

Anchieta Souza

Pregoeiro

De: INFRA ENGETH <infraengeth2013@gmail.com>

Enviado: segunda-feira, 4 de margo de 2024 15:40

Para: Pregdo SUAG <pregao.suag@se.df.gov.br>

Assunto: IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO ELETRONICO N2 90015/2024

Prezados,

Segue, de forma tempestiva, conforme o item 11 do Edital - "DA IMPUGNACAO AO EDITAL E
DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTQ", o pedido de impugnacéo ao Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 90015/2024, PROCESSO N° 00080-00057752/2022-78.

Por gentileza, solicito a confirmacao de recebimento deste.

Atenciosamente,

Ruyter Thuin Infra Engeth Ltda

about:blank
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AL Diretora da “Diretoria de Deflagracio das Licitacées da Secretaria
de Estado de Educac¢ao do DF”

Processo n2: 00080-00057752/2022-78.

Edital: Pregdo Eletronico n? 90015/2024-SEEDF.

INFRA ENGETH INFRA ESTRUTURA CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA.,
pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no CNP] n? 02.237.437/0001-79,
com sede na SCRS quadra 507, bloco C, entrada 13, sala 202, Asa Sul, Brasilia-DF,
representada pelo seu sécio gerente, Ruyter Kepler de Thuin, brasileiro, divorciado,
inscrito no CPF n? 284.946.951-34 e RG n? 533.466, expedida pela SSP/DF, e-mail:
infraengeth2013@gmail.com, por conduto do seu procurador ao final assinado
(procuragao anexa), vem a presenca de Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamentel,
apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe pelas razdes de fato e de direito a seguir
delineadas:

I - SINTESE DOS FATOS

1. Foi publicado o “EDITAL DE LICITACAO, PREGAO ELETRONICO N°
90015/2024 - SEEDF” que detém como objeto a “Contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos continuados de manutengdo predial sem dedica¢do exclusiva de
mao de obra, com fornecimento de mao-de-obra e insumos para reparo dos sistemas
elétricos, de ar condicionado (AC]J e Air Split), de exaustao, eletronicos e hidrossanitarios,
protecdo de descargas atmosféricas (SPDA), de prevencao e combate a incéndio, das redes
de gas liquefeito de petroleo (GLP) e das estruturas fisicas dos edificios urbanos e rurais
da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal - SEE/DF (...)".

2. Em 04/03/2024 ocorreu a publicacao daretificacdao do edital que modificou
os itens 8.2.1.3 e 19.10.1 do edital, bem como o item 15.2.3 do Termo de Referéncia.

111.2. A resposta a impugnacio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial

no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame”.
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3. Ocorre que quando da analise das normas contidas no edital, identificou a
existéncia de vicios em diversos itens.

4. Sendo assim, para fins de objetividade e clareza, bem como para evitar
repeticoes desnecessarias, indicara nos topicos subsequentes os motivos pertinentes a
cada vicio ora identificado para o consequente acolhimento das razdes expostas.

11 - DA ILEGALIDADE DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE NOS LOTES QUE ULTRAPASSAM R$ 4.800.000,00

5. E notéria a existéncia de diversos elementos que proporcionam beneficios
para as ME e EPP, principalmente quando se trata de contratos celebrados com a
Administracao Publica.

6. Ocorre que a aplicacdo desmedida de beneficios em prol de ME e EPP,
muitas vezes além daquilo estipulado pela legislacdo, proporcionaram diversos prejuizos
ao interesse publico, circunstancias que conduziram o legislador e os administradores a
adotarem cautela na aplicacdo de tais benesses e, com isso, foram criados diversos
requisitos.

7. O legislador, atento aos severos prejuizos enfrentados pela administracdo
publica, ap6s caloroso debate que perdurou por muitos anos, trouxe o paragrafo primeiro
do artigo 42 da Lei 14.133/21 em que destacou a impossibilidade de aplicacdo dos
beneficios concedidos as EPP’s nos artigos 42 a46 daLC123/06 quando o “valor estimado
for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte”, veja:

Art. 42, (..)

§ 12 As disposicoes a que se refere o caput deste artigo nao sio

aplicadas:

[ - no caso de licitagdo para aquisicao de bens ou contratagao de servicos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

I - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno

porte.
(1) 9.8241-8999 0
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8. Sobre este tema, Marcal Justen Filho, com a propriedade que lhe é peculiar
e de forma bastante objetiva? destacou em sua doutrina a superacdo da antiga Lei de
Licitagoes e Contratos e a inaplicabilidade desses beneficios quando a pessoa juridica
auferir renda superior ao limite estipulado pela LC123/06, veja:

4) O afastamento de controvérsia quanto ao valor contratual (§
1.9)

0 art. 4.2, § 1.2, dirimiu controvérsia relacionada a contratacdes de
valor superior ao limite de enquadramento na condicdo de
microempresa e empresa de pequeno porte.

4.1) Limite de receita bruta

A LC 123/2006 estabeleceu uma pluralidade de exigéncias para a
fruicdo dos beneficios por ela consagrados. A exigéncia fundamental
relaciona-se a receita bruta anual das empresas de pequeno porte, a
qual devera ser superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 e a das microempresas essa receita deve corresponder
até R$ 360.000,00.'7 Mas hid uma série de outros requisitos,
contemplados no art. 3.2 do referido diploma.

4.2) Contrata¢des com valor individual superior ao limite

A Lei 14.133/2021 determinou a ndo aplicacdo do regime preferencial
em licitacdes e contratacodes cujo valor individual for superior ao limite
maximo previsto para enquadramento como empresa de pequeno
porte. Essa regra se aplica tanto para aquisicdo de bens ou servicos em
geral como para obras e servicos de engenharia.

Essa determinacdo afasta o entendimento de que a microempresa ou
empresa de pequeno porte podera auferir os beneficios do regime
diferenciado relativamente a contratacio especifica, cujo valor supere
o limite de enquadramento e de que tais beneficios deixariam de ser
reconhecidos apenas em relacio a futuras contratacoes.

4.12) A auséncia de vedacao a participacao

O atingimento do limite de valor ndo implica a vedagao a participacdo
do sujeito na licitacdo. Apenas acarreta o afastamento da incidéncia do
regime preferencial estabelecido. Entdo, o sujeito podera disputar a
licitacido, mas em igualdade de condicdes com os demais
licitantes.

2 Comentarios a lei de licitagbes e contratagdes administrativas [livro eletronico] / Marcal Justen Filho. -- 1.
ed. -- S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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9. Portanto, apesar de a doutrina afastar a aplicagdo de beneficios as EPP’s e
ME’s quando participarem de licitagdes com valores superiores aos limites estabelecidos
pela prépria LC123/06, a Lei 14.133/21 é clara ao VEDAR a concessdo de beneficios
quando “as licitagoes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.”

10. Nao é demais recordar que a Constituicdo Federal, no art. 22, XXVII,
estabeleceu expressamente que compete PRIVATIVAMENTE a Unido legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacao, veja:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacio e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administra¢cdes publicas diretas, autadrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I;

11. Nesse sentido, os demais entes podem legislar especificamente sobre
licitacdes e contratos, EXCETO quando ultrapassar limites e requisitos gerais
estabelecidos pela norma de aplicabilidade nacional (ndo apenas federal e destinada
exclusivamente a Unido).

12. Ocorre que, a despeito do que disciplina a legislacdo pertinente a matéria
que EXPRESSAMENTE veda a aplicacdo de beneficios exclusivos a EPP nas “licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte”, diversos itens do edital estdo na linha diametralmente
oposta aquilo que determinou o legislador.

13. Isso porque o edital, nos itens 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 7.6, mesmo nos lotes
destinados a ampla concorréncia, ainda assim aplicou indevidos beneficios as EPP’s e
ME’s, veja:

3.7. Nas licitagdes de ampla concorréncia sera assegurada, como critério
de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

3.7.1. Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
de até 5% (cinco por cento) superior a proposta mais bem classificada.
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14.

3.8. Para efeito do disposto no 3.7, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma:

3.8.1. A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame;

3.9. Na hip6tese da ndo-contratacdo nos termos previstos 3.8, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora
do certame.

3.9.1 - O disposto no 3.8 somente se aplicard quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte.

3.9.2 - No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no
prazo maximo de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob
pena de preclusao.

3.10. Para o cumprimento do disposto nos artigos 47 e 48 da Lei
Complementar n2 123/2006 e Lei Distrital 4.611/2011, a administracao
publica:

[-.]

3.10.2. Em atendimento a exigéncia estabelecida no inc. III do art. 49 da
Lei Complementar n® 123/2006, c/c art. 23 da Lei Distrital n®
4.611/2011, os itens que compoem o objeto deste edital serao
destinados a ampla concorréncia.

[-]

7.6. Verificadas as condi¢cdes de participacdo e de utilizacao do
tratamento favorecido, o pregoeiro examinard a proposta classificada
em primeiro lugar quanto a adequagio ao objeto e a compatibilidade do
preco em relacdo ao maximo estipulado para contratagdo neste edital e
em seus anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35da IN SEGES n?
73, de 30 de setembro de 2022.

Para tanto, como as regras supracitadas contrariam diretamente o que

disciplina a lei vigente (Lei n. 14.133/21), motivo pelo qual devem ser devidamente

extirpadas do edital, sob pena do cometimento de gravissima ilegalidade.

15.

Ademais, eventuais normas editadas pelo Distrito Federal, seja por

intermédio de Decreto e/ou Lei, com imensuravel respeito, para fins de respeito ao

mandamento constitucional ja citado e em relacdo as normas que norteiam sobre a
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antinomia, é patente que ndo pode o ente local, seja por qualquer ato, dispor de forma que
viole aquilo que foi estabelecido como regra geral pelo ente competente (in casu, a Uniao)
que VEDOU a aplica¢do dos referidos beneficios quando EPP e/ou ME participarem de
“licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte”.

16. Além do exposto, ha outro ponto sobre este tema que merece a necessaria
corregao para proporcionar a imprescindivel transparéncia. Trata-se do momento em que
o edital indica sobre a existéncia de “PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS".

17. No referido item foi ocultado o “sim” o que implica duvida se esta sendo
implementada ou suprimida a preferéncia, motivo pelo qual torna-se necessario tornar
claro sobre este ponto.

18. Portanto, requer sejam acolhidas as razdes expostas de modo a afastar a
aplicac¢do dos itens 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 e 7.6, bem como para que seja esclarecido sobre a
aplicacdo da preferéncia ME/EPP/Equiparadas.

111 - SERVICOS DE ENGENHARIA NAO SE CONFUNDEM COM “BENS E
SERVICOS COMUNS”

19. Como cedigo, ndo pode o agente publico exigir nas licitagdes requisitos de
habilitagdo que superem e/ou nao sao compativeis com o objeto licitatério, sob pena de
ferir diversos preceitos basilares como a legalidade, isonomia-igualdade, imparcialidade,
moralidade, competitividade, além de possivel configuracao de abuso de poder.

20. Tanto é dessa forma que o legislador competente editou o artigo 92 em que
estabeleceu expressamente a vedacdo a eventuais comportamentos que frustrem o
carater competitivo e/ou inclua requisitos impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato, veja:

Art. 92 E vedado ao agente piiblico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas;
(1) 9.8241-8999 0
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b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

21. Para tanto, apenas requisitos pertinentes e relevantes que ndo
comprometam a competitividade devem ser estabelecidos no edital.

22. Pois bem. Esta i. administracdo, atenta ao objeto a ser executado, exigiu
diversos atestados técnicos em que, por diversos momentos, seja no termo de referéncia
e/ou edital, salientou a imprescindibilidade da presenca de engenheiro(a), como se infere
dos requisitos de habilitacdo técnico-operacional, de técnico-profissional, dentre outros.

23. Nessa toada, veja alguns exemplos extraidos do edital que indicam as
exigéncias e a elevada quantificacdo minima estabelecida:

8.2.1. HABILITACAO TECNICO-OPERACIONAL

()

8.2.1.1. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU, da empresa licitante e de seu(s) responsavel(is) técnico(s), da regido a que
estiverem vinculados; (...)

QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL HABILITACAD
LOTE DESCRICAO DO LOTE AREA ESTIMADA m? ATESTADO AREA EXIGIDA m?
1 PLANALTINA URBANA - RA VI 196.427,61 Servigos de Manutencio Predial 98.213,00
2 CEILANDIA NORTE, POR DO SOL E SOL NASCENTE - RA IX E X1 194.576,05 ©7.288,00
3 ASASUL-RAI 172.532,40 B6.266,00
a TAGUATINGA - RA Il 171.685,66 85.842,00
5 CEILANDIA SUL - RA IX 162.072,79 81.036,00
3 SAMAMBALA - RA XII 154.438,16 77.219,00
7 GAMA-RA 1l 93.967,82 46.983,00
8 SOBRADINHC - RA V 108.141,43 54.070,00
El RECANTO DAS EMAS - RA XV 103.938,41 51.969,00
10 BRAZLANDIA - RA IV 96.009,19 48.004,00
11 SANTA MARIA - RA XIII 86.414,70 43.207,00
1z ASA MORTE, - RA | 81.721,85 40.860,00
13 | NUCLEO BANDEIRANTE, RIACHO FUNDO | E RIACHO FUNDO 11 - RA VIII, RA XVII E XXI 78.525,93 39.262,00
14 GUARA - RA X 64.472,06 32 236,00
15 SAO SEBASTIAD E JARDIM BOTANIOD - RA XIV E XXVII 55.040,22 27.520,00
16 ITAPOA E PARANOA - RA XV E Il 5292987 26.464,00
17 PLANALTINA RURAL - RA VI 52.760,79 26.380,00
18 CRUZEIRO, SUDOESTE E LAGO SUL - RA 34.156,84 17 078,00
19 SOBRADINHO I1 - RA XXVI 31.112,20 15.556,00
20 AGUAS CLARAS, ARNIQUEIRAS E VICENTE PIRES - RA XX, Y0011 E Y000 27.515,01 13 757,00
21 LAGO NORTE E VARIAO - RA XVIII E XXIII 17.950,07 8.975,00
22 FERCAL - RA XXXI 1423339 7.116,00
23 SCIA E SIA - RA XXV E XXIX 12.941,69 6.470,00
24 PARK WAY - RA XXIV 10.854,83 5.427,00
25 CANDANGOLANDIA - RA XIX 10.730,09 5.365,00
TOTAL: 2.085.149.06 TOTAL: 1.042.563,00
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HABILITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

8.2.2.1. A licitante devera apresentar declaragdo indicando o nome, CPF, nimero
do registro no CREA ou CAU, do responsavel técnico que acompanhara aexecucao
dos servigos de que trata o objeto deste Edital, devendo referir-se a profissional de
nivel superior com forma¢do em Engenharia Civil ou Arquitetura e quetenham
vinculo com a empresa licitante;

8.2.2.3. Atestado de Capacidade Técnica Profissional, expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU daregiao
onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
certiddo(0es) de Acervo Técnico (CAT), comprovando que 0(s)
profissional(is)indicado(s) pela empresa licitante, atuou(aram) como
responsavel(is) técnico(s) na execucdo de servigo(s) relativo(s) a servicos de
manutencdo predial, compativelcom as caracteristicas, o vulto e a complexidade
do objeto da presente licitacdo, conforme parcelas de maior relevancia;

QUALIFICACAO TECHICO-PROFISSIONAL

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

SERVICOS RELATIVOS A MANUTENCAO PREDIAL EM EDIFICACAO

DEMOLICAD

Demolic3o de fundagdes & elementos estruturais, vedacdes, coberturas, pisos, revestimento, forros & remogbes de instalagbes hidrossanitarias, elétricas & eletrdnicas,
de telefonia e 16gica, de GLP ou mecanicas.

ALVEMARIA

Manutang3o e/ou execugio de alvenarias e divisorias.

PORTAS E ESQUADRIAS

Recuperagdo e/fou substituigdo de portas, esquadrias e ferragens.

VIDROS

Retirada e substituicdo de vidros.

COBERTURA

Recuperagdo efou substituigdo de cumeeiras, telhas e ferragens.

REVESTIMENTO DE PISOS

Recuperagao e/ou execugdo de revestimento de pisos.

REVESTIMENTO DE PAREDES

Recuperacdo e/ou execugdo de revestimento de paredes.

8 REVESTIMENTO DE FORROS

I_I Recuperaco e/fou execucdo de revestimento de forros.

PINTURA

Recuperag3o e/ou execugio de emassamento e pintura.

IMPERMEABILIZACAC

Recuperagio &fou exacugio impermeabilizagio.

ACABAMENTOS E ARREMATES

Recuperagio &/ou execugio de guarda-corpo, comimaos, bancadas e outros.

CERCAS E ALAMBRADOS

Recuperacio e/ou substituigio de cercas e alambrados.

FUNDACOES E ESTRUTURAS

Recuperagio de fundagBes e estruturas das edificagbes.

ESTRUTURA PARA COBERTURAS

Recuperacdio efou substituicio de elementos estruturais de coberturas.

INSTALACOES HIDROSSANITARIAS E PLUVIAIS

Recuperagdo efou substituicio de tubulagBes, conexdes, ap , acessérios e equip

INSTALACOES ELETRICAS E ELETROMICAS

Recuperagio e/ou substituigio de instalagbes elétricas de entrada & medigio, de distribuigio, iluminagio e forga, aterramento & protegio contra descargas
atmosigricas.

INSTALACDES DE REDE LOGICA DE CABEAMENTO ESTRUTURADO E DE TELEFONIA

Recuperagio &/ou substituigo de rede logica de cabsamento estruturado & de telefonia.

INSTALACOES DE GLP
18

Recuperacdo efou substituigio de instalagbes de gds, equipamentos e acessorios.

INSTALACOES MECANICAS
13

Recuperagdo efou substituicio de bombas d'dgua, quadro elétrico, tubulagbes e acessorios.
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24. Além desses fatores, ha diversos momentos em que o edital deixa claro que
o objeto é a manutencao, o que configura tipico servico de engenharia.

25. A Lei n? 14.133/21 trouxe, no artigo 62, diversos conceitos que afastam
interpretacdes e/ou compreensdes diversas daquela estabelecida pelo legislador.
Especificamente quanto ao tema, o legislador foi MUITO claro ao estabelecer que se
adequa como “servico de engenharia”, aquelas atividades, estabelecidas, por forca de lei,
como privativas das profissdes de alguns profissionais, in casu, de engenheiro.

26. Na alinea “a” do referido dispositivo, a lei ainda acrescenta outro elemento
que evidencia sobre o objeto do contrato tratar-se de servico comum de engenharia que
é o termo “manutenc¢do”. Nesse sentido, veja o que disciplina a lei sobre o tema:

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito
de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissoes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que

compreendem: (...)

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagcdo e de
adaptagcdo de bens mdveis e imdveis, com preservacdo das

caracteristicas originais dos bens;

27. Para tanto, como os requisitos estabelecidos pelo edital ndo deixam duvidas
quanto a imprescindibilidade da figura do(a) engenheiro(a) e atinente aos demais
fundamentos citados anteriormente, ha, por conseguinte, a compreensao de que busca a
contratacao de “servico comum de engenharia”, motivo pelo qual as normas aplicaveis
devem ser com ele (objeto) compativeis.

28. Sendo assim, apesar da ocultacdo no texto referente ao objeto do presente
edital, torna-se imprescindivel que seja devidamente aclarado de modo a identificar que
o0 objeto da licitagdo é para a execucdo de SERVICOS DE ENGENHARIA.
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IV - INEXEQUIBILIDADE -
MARCO MINIMO - DEVER DE CAUTELA

29. Conforme exposto no tépico anterior, independentemente do “rétulo”
apontado no edital para o objeto da futura contratacao, tem-se que, na realidade, o objeto
do presente certame é, de fato, a execucdo de “SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA”, o
que, por consectario, atrai as normas distintas daquelas aplicaveis aos “bens e servigos
gerais”.

30. Ocorre que o item 7.8 trouxe norma compativel com “bens e servicos em
geral”, atribuindo, inclusive, percentual para averiguacao de inexequibilidade MUITO
AQUEM daquele realmente compativel com o verdadeiro objeto da contratagio - servicos
de engenharia.

31. O referido item (7.8) estipulou que: “No caso de bens e servicos em geral, é
indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela Administracdo”.

32. De fato, caso o objeto se tratasse de “bens e servicos comuns”, poder-se-ia
argumentar por eventual possibilidade do referido percentual como requisito minimo
para averiguar a inexequibilidade.

33. Contudo, consoante requisitos de habilitacdo estabelecidos pelo préprio
edital, trata-se de SERVICOS DE ENGENHARIA, motivo pelo qual, para a averiguagao da
inexequibilidade, devem ser observadas as normas compativeis com tal objeto.

34. O legislador, considerando DIVERSOS prejuizos ja suportados por diversos
entes publicos em todo o territério nacional com obras paralisadas/inacabadas que em
nada contribuem para o interesse publico, pelo contrario, somente provoca prejuizos para
toda a sociedade, ja editou condi¢io MINIMA para ser observadas pelos gestores da
administracdo direta e indireta que € a seguinte:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
()
§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, SERAO CONSIDERADAS
INEXEQUIVEIS as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao.

(61)9 8241-8999 0
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35. O item 15.5.0 do Termo de Referéncia também estabeleceu o referido
percentual para considerar como inexequiveis propostas que “forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao para cada lote”.

36. Sendo assim, como o item 7.8 sequer cuidou de ser transparente e claro
para indicar eventual(is) lote(s) que compreende como “bens e servigos comuns” - o que
ja é suficiente para ferir principios basilares do procedimento licitatério (notadamente a
publicidade - clara e ostensiva, dentre outros), além disso, a referida condicao guarda
compatibilidade com o real objeto desta licitacao que é (reitera) servicos de engenharia.

37. E prudente registrar que serd inécua a aplicacdo de penalidades em
licitantes contratadas por propostas inexequiveis, pois, ao fim e ao cabo, quem absorvera
todo o dano serdo aqueles que almejam a percepcao do objeto licitatério que, diga-se de
passagem, é um bem de valor imensuravel para a populagao do Distrito Federal.

38. Ainda, consoante se extrai do entendimento dos Tribunais, especialmente
os Tribunais Superiores, inclusive as Cortes de Contas, o objetivo é obter (de fato)
concorréncia para as contratagdes publicas. Contudo, é totalmente temerario abrir
demasiadamente as condi¢cdes para a participacdo, pois o real objetivo é a obtencdo do
maior nimero de licitantes devidamente habilitados e com reais condi¢des de execucao
do objeto licitatério de forma satisfatoria.

39. Oportuno frisar que no ano de 2013 o Tribunal de Contas da Unido publicou
o Ac6orddao 1214/2013-TCU-Plenario que € resultado de um importante estudo
realizado durante 3 (trés) anos, do qual participaram especialistas do MP, da AGU,
do TCU, Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico Federal, em que foram
discutidos aspectos relacionados aos procedimentos licitatorios, a gestdo e ao
encerramento de contratos de natureza continuada, com o objetivo de apresentar
proposi¢cdes de melhorias nos procedimentos relativos a contratacdo e a execucdo de
contratos de natureza continuada.

40. Dentre outras solugdes, foi recomendado por aquela Corte a exigéncia de
atestados que comprovem a execuc¢do de servigos compativeis e em quantidade similar
com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3 anos (entendimento consolidado no art.
67, VI, §52 da Lei 14.133/21), veja:

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, a
obrigatoriedade da apresentacdo de atestado comprovando que a
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contratada tenha executado servicos de terceirizagdo compativeis em
quantidade com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3 anos;

41. 0 entendimento para firmar-se esta exigéncia foi o seguinte:

Quanto maior e mais complexa a obra ou servigo a realizar, maiores
deverdo ser as exigéncias da administracdo, no entanto, estas exigéncias
nao podem ir além do estritamente necessario a obtencdo do objetivo
desejado pelo poder Publico.

42. E nesse fio da navalha que a Administracdo se encontra: de um lado, deve
formular as exigéncias indispensaveis a boa selecio do contratado para o fiel
cumprimento do objeto contratado; de outro lado, ndo pode ir além do estritamente
necessario, que deve ser sempre avaliado caso a caso, sob pena de restringir a
competividade.

43. E este ténue equilibrio que deve a administracio efetuar suas exigéncias,
isto é, por meio da adequada especificagdo do objeto que atendera a sua necessidade e da
necessaria qualificagdo da pessoa que cumprird o objeto, sem se descuidar da
competividade, protegida constitucionalmente.

Ha que se observar que nio se resume a eficiéncia numa licitacdo a
participacao irrestrita de licitantes, nem tdo pouco do menor preco
apresentado, mas sim, na aquisicio ou contratacao de bens ou
profissionais que de fato, cumpram suas finalidades de forma
competente, atingindo assim, o fim para que foram solicitados,
sendo isto, a eficacia da licitagao. (Acérddo 1214/2013-TCU-Plenario)

44, Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a especificacao
do produto ou servico adequados as reais necessidades da administracdo e a formulacao
de exigéncias de qualificacdes técnicas e econdmico-financeiras que ndo restrinjam a
competicdo e propiciem a obtenc¢do de precos compativeis com os de mercado, mas que
afastem empresas desqualificadas do certame.

45. No que diz respeito aos estudos realizados pela Secretaria - Geral de
Administracdo do Tribunal de Contas da Uniao, esta concluiu que:

Nio estava se alcancando até 2010, este equilibrio entre exigéncias de
participacdo e competitividade estava se permitindo a participacao de
muitas empresas, porém estas ndo possuiam a capacidade técnica e ou
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46.

econOmica, de bem executar o contrato até o seu término, devido ao baixo
nivel de exigéncias de qualificacdo presentes na licitacao.
Conclusao:

O principio da competitividade, positivado no artigo 32, § 12 da lei
8666/93 e no artigo 37 inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988,
apesar de se revestir de uma importancia indiscutivel, deve ser
interpretado cum grano salis, sob pena de inviabilizarmos a atuagdo da
administracdo publica. Permitir ampla participaciao de empresas nos
certames licitatérios nao pode significar permitir a participacio de
todos os que se interessarem nas contratacdes celebradas com o
poder publico,b, mas somente daqueles que possuirem,
minimamente, condi¢cdes técnicas e econdmicas para tanto. Este
entendimento é corroborado por diversos julgados do Tribunal de
Contas da Unido.

0 entendimento supracitado ja era adotado pelo C. STJ] ha longos anos. Para

tanto, oportuno citar o seguinte trecho do precedente ora indicado:

47.

[.] 4. A ampliacio do universo de participantes nao pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a
seguranca dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o Poder
Publico. [...] (REsp 295.806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, D] 06/03/2006, p. 275)

Por ultimo, como o edital trouxe o item 13.20 que estabelece a condicdo de

sobreposicdo das normas do edital quando conflitantes com aquelas do termo de

referéncia, é medida correta e prudente a eliminagao do item 7.8 do edital.

48.

Nesse sentido, a fim de que o Distrito Federal nao seja compelido a perceber

propostas nitidamente inexequiveis, o que, fatalmente violara o interesse publico

primadrio (deixar de obter a entrega do objeto de forma - no minimo - satisfatéria), requer

seja sanado o vicio e eliminado o item 7.8.

V - DA OMISSAO PARCIAL.

VIOLACAO DA LEIL NECESSIDADE DE COMPLEMENTO.

49,

Alei 14.133/21 é muito clara ao exigir que as certiddes e atestados sejam

regularmente emitidos pelo CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE. No caso do
presente certame, trata-se do CREA.

(1) 9.8241-8999 0
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50.

51.

E exatamente dessa forma que estabelece o artigo 67, I, veja:

Art. 67. A documentacado relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolodgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

Cabe destacar que o CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia), em aten¢do a nova Lei de licitacdo 14.133/21, publicou a Resolugio
11.377/23 em substituicdo a 1025/09, reconhecendo a C.A.0 (Certiddo de Acervo

Operacional).

52.

Tanto é necessario que o item 8.2.2.3, em relacdo a habilitacao técnico-

profissional exigiu o registro no conselho profissional competente, veja:

53.

8.2.2.3. Atestado de Capacidade Técnica Profissional, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado
no CREA ou CAU da regido onde os servicos foram executados,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certidao(des) de Acervo Técnico
(CAT), comprovando que o(s) profissional(is)indicado(s) pela empresa
licitante, atuou(aram) como responsavel(is) técnico(s) na execucido de
servico(s) relativo(s) a servicos de manutencio predial, compativelcom
as caracteristicas, o vulto e a complexidade do objeto da presente
licitacdo, conforme parcelas de maior relevancia;

Ocorre que o item referente a habilitacdo técnico-operacional foi omisso em

relacdo ao DEVER de registro no ORGAO PROFISSIONAL COMPETENTE, veja:

(1) 9.8241-8999 0
Bl thiago@testonimoreira,adv.br
www.testonimoreira.adv.br

8.2.1.3. Atestado(s) de Capacidade Técnico Operacional, expedido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
empresa licitante (pessoa juridica) executou, de forma satisfatéria, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, limitado a 3 (trés)
anos (art. 67 § 52 da Lei n®14.133/2021), servicos de manutencao predial
e/ou de construcdo e reforma, compativel com as caracteristicas, o vulto
e a complexidade do objeto da presente licitacao. O(s) atestado(s) devem
estar devidamente acompanhado da(s) respectiva(s) certidao(des) de
Acervo Técnico (CAT) dos profissional(is) indicado(s) como
responsavel(is) técnico(s) dos servigo(s).

E] erasilia/DF: SHIS QI 26, Conjunto 7, Casa 8 - Lago Sul - CEP 71670-070

Pagina 14 de 17



g

TESTONI MOREIRA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

54. Dessarte, o vicio contido no item 8.2.1.3 deve ser sanado de modo a
acrescentar a exigéncia estabelecida na lei (14.133/21, art. 67, II) de que as “certiddes ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente” (CREA).

VI - DA GARANTIA ADICIONAL PARA PROPOSTAS COM DESCONTO
SUPERIOR A 85% DO VALOR ORCADO.

55. O artigo 59, §52 da Lei 14.133/21 estabeleceu expressamente a
obrigatoriedade de garantia adicional cuja proposta for inferior a 85% do valor orgado
pela administracao, veja:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

§ 52 Nas contrata¢des de obras e servicos de engenharia, serd exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracgao,
equivalente a diferenca entre este dltimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

56. A regra estabelecida pelo legislador é OBRIGATORIA, pois utilizada o termo
“SERA”, ou seja, caso tratar-se-ia de uma faculdade, o 6rgdo competente teria inserido
termos distintos, tais como “podera”. Contudo, o legislador foi expresso ao afirmar que
“sera exigida”, o que extirpa qualquer faculdade da Administragao Publica para deixar de
exigir a garantia adicional do licitante no caso em epigrafe.

57. Sendo assim, no anseio de cooperar, compreende pela imprescindibilidade
de cautela e, com isso, seja devidamente observada a regra do §52 do artigo 59 da Lei
14.133/21 de modo a exigir a garantia adicional para propostas inferior a 85% do valor
orcado pela Administragao.

VII - NECESSARIO EFEITO SUSPENSIVO

58. Por todo o cuidadosamente exposto, infere-se que diversos elementos
merecem a necessdria atencao desta i. autoridade administrativa, de modo que, para fins
de seguranca juridica e para preservar principios da isonomia, legalidade, moralidade,
publicidade, dentre outros, torna-se indispensavel que o recebimento da presente seja
mediante a concessdao do EFEITO SUSPENSIVO para posterior republicagcdo do edital ou
de um novo edital, o que compreende mais adequado diante dos diversos vicios contidos.
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VIII - CONCLUSAO

59.

(1) 9.8241-8999 0
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Por todo o cuidadosamente exposto, requer:

a) Orecebimento da presente impugnacao e a necessaria concessao de efeito
suspensivo até ulterior decisdo definitiva prolatada;

b) No mérito, requer o acolhimento das razdes expostas de modo a:

b.1) Com esteio no artigo 22, XXVII, CF, no art. 42,§12, 1 da Lei 14.133/21, bem
como na doutrina de Marcal Justen Filho, o imediato afastamento de beneficios
indevidamente concedidos as empresas de pequeno porte para os lotes
destinados a “contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagoes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.”, motivo pelo
qual pugna pela exclusao dos itens 3.7, 3.8, 3.9,3.10 e 7.6.

b.2) fulcrada nos artigos 62, XXI e 99, I, Lei 14.133./21 c/c item 8.2.2 - exige
engenheiro(a), sanar o vicio e indicar expressamente que o objeto da licitacao
é para a execu¢do de SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA e nao de “bens e
servigos comuns”.

b.2.1) Para fins de atendimento do art. 59, §42 Lei 14.133/21, seja
extirpada a regra indicada no item 7.8 referente ao minimo para
considerar a inexequibilidade, motivo pelo o minimo qual deve ser
majorado para 75% do valor or¢ado pela Administragao.

b.3) No item 8.2.1.3 do edital, deve ser acrescentada a exigéncia estabelecida
na lei (14.133/21, art. 67, 1) de que as “certidées ou atestados, reqularmente
emitidos pelo conselho profissional competente” (CREA).

b.4) Para atender a norma do §52 do artigo 59, devera incluir regra impositiva
da exigéncia de garantia adicional do “licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragdo,
equivalente a diferencga entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei”.
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60. Requer que todos os contatos, inclusive a necessaria intimacao, sejam
realizados mediante o envio da comunicacdo para o e-mail seguinte:
infraengeth2013@gmail.com, sob pena de nulidade.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, segunda-feira, 4 de marco de 2024.

TH IAGO TESTO N I ::é:;aiizeygrgig‘g:a\ por THIAGO TESTONI NEIVA
N EIVA E’SF;;DATA :
MOREIRA:07259172614 5l e i

Thiago Testoni Neiva Moreira

OAB/MG: 120.566
OAB/DF: 51.976

7259172614
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PROCURACAO

OUTORGANTE: INFRA ENGETH INFRA ESTRUTURA
CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no
CNP] n©02.132.437/0001-79, com sede na SCRS quadra 507, bloco C, entrada 13, sala 202, Asa Sul,
Brasilia-DF, CEP: 70.351-530, representada pelo seu sécio gerente/administrador, Ruyter Kepler de
Thuin, brasileiro, divorciado, inscrito no CPF n? 284.946.951-34 e RG n? 533.466, expedida pela
SSP/DF,

OUTORGADO: THIA TESTONI NEIVA MOREIRA

OAB/MG n. 120,566 e OAB/DF: 51.976, e-mail: thiagotestoniadv@gmail.com, integrante da
“TESTONI ADVOCACIA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA”, inscrita no CNP] n.°
31.339.287/0001-02, com inscri¢do na OAB/DF n? 4377 /18, com escritério situado na SCRS quadra
507, bloco C, entrada 13, sala 302, Asa Sul, Brasilia-DF, CEP: 70.351-530, a quem nomeia e constitui
seu bastante procurador, conferindo-lhe amplos poderes para o foro em geral nos termos do art.
105 do CPC, com a clausula ad judicia et extra, em qualquer juizo, instincia ou tribunal, podendo,
assim, propor e contestar, recorrer contra quem de direito acGes civeis, criminais, federais e
trabalhistas e defender o outorgante nas contrarias, inclusive nas esferas administrativas, seguindo
todas essa agdes até decisdo final, com o uso de todos os meios e recursos legais para seu
acompanhamento, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para confessar; transigir; desistir;
anuir; firmar compromissos, inclusive de inventariante e/ou fiel depositario; descrever bens e
herdeiros; firmar recibos, receber importancias e dar quitagio, receber alvara; aceitar ou impugnar
dividas; requerer pracga ou leildo de bens; remir e adjudicar; renunciar ao direito sobre que se funda
a agao; reconhecer a procedéncia do pedido; examinar documentos em cartérios ou em quaisquer
reparti¢cdes publicas; requerer extragdo de copias de documentos; representar o(s) outorgante(s)
perante quaisquer reparticdes publicas federais, estaduais, do Distrito Federal ou municipais,
empresas publicas, sociedades de economia mista, autarquias, fundagdes e entidades privadas em
geral: e, ainda, substabelecer o presente mandato a outrem, no todo ou em parte, com ou sem

reserva de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso e, especialmente, para APRESENTAR
IMPUGNACAO AO EDITAL/Pregio Eletrénico n? 90015/2024-SEEDF, oriundo do processo administrativo n® 00080-
00057752/2022-78, em tramite na Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal.

LS |

by gttt e i, L o
Infra Engeth Infra Estrutura Construgdo e Comercio Ltda. (CNP] n2 02.132.437/0001-79)
Representado por Ruyter Kepler de Thuin (sdécio administrador: CPF: 284.946.951-34)

™\ Brasilia-DF, segunda-feira, 4 de margo de 2024,
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AL Diretora da “Diretoria de Deflagracio das Licitacées da Secretaria
de Estado de Educac¢ao do DF”

Processo n2: 00080-00057752/2022-78.

Edital: Pregdo Eletronico n? 90015/2024-SEEDF.

INFRA ENGETH INFRA ESTRUTURA CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA.,
pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no CNP] n? 02.237.437/0001-79,
com sede na SCRS quadra 507, bloco C, entrada 13, sala 202, Asa Sul, Brasilia-DF,
representada pelo seu sécio gerente, Ruyter Kepler de Thuin, brasileiro, divorciado,
inscrito no CPF n? 284.946.951-34 e RG n? 533.466, expedida pela SSP/DF, e-mail:
infraengeth2013@gmail.com, por conduto do seu procurador ao final assinado
(procuragao anexa), vem a presenca de Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamentel,
apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe pelas razdes de fato e de direito a seguir
delineadas:

I - SINTESE DOS FATOS

1. Foi publicado o “EDITAL DE LICITACAO, PREGAO ELETRONICO N°
90015/2024 - SEEDF” que detém como objeto a “Contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos continuados de manutengdo predial sem dedica¢do exclusiva de
mao de obra, com fornecimento de mao-de-obra e insumos para reparo dos sistemas
elétricos, de ar condicionado (AC]J e Air Split), de exaustao, eletronicos e hidrossanitarios,
protecdo de descargas atmosféricas (SPDA), de prevencao e combate a incéndio, das redes
de gas liquefeito de petroleo (GLP) e das estruturas fisicas dos edificios urbanos e rurais
da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal - SEE/DF (...)".

2. Em 04/03/2024 ocorreu a publicacao daretificacdao do edital que modificou
os itens 8.2.1.3 e 19.10.1 do edital, bem como o item 15.2.3 do Termo de Referéncia.

111.2. A resposta a impugnacio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial

no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame”.
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3. Ocorre que quando da analise das normas contidas no edital, identificou a
existéncia de vicios em diversos itens.

4. Sendo assim, para fins de objetividade e clareza, bem como para evitar
repeticoes desnecessarias, indicara nos topicos subsequentes os motivos pertinentes a
cada vicio ora identificado para o consequente acolhimento das razdes expostas.

11 - DA ILEGALIDADE DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE NOS LOTES QUE ULTRAPASSAM R$ 4.800.000,00

5. E notéria a existéncia de diversos elementos que proporcionam beneficios
para as ME e EPP, principalmente quando se trata de contratos celebrados com a
Administracao Publica.

6. Ocorre que a aplicacdo desmedida de beneficios em prol de ME e EPP,
muitas vezes além daquilo estipulado pela legislacdo, proporcionaram diversos prejuizos
ao interesse publico, circunstancias que conduziram o legislador e os administradores a
adotarem cautela na aplicacdo de tais benesses e, com isso, foram criados diversos
requisitos.

7. O legislador, atento aos severos prejuizos enfrentados pela administracdo
publica, ap6s caloroso debate que perdurou por muitos anos, trouxe o paragrafo primeiro
do artigo 42 da Lei 14.133/21 em que destacou a impossibilidade de aplicacdo dos
beneficios concedidos as EPP’s nos artigos 42 a46 daLC123/06 quando o “valor estimado
for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte”, veja:

Art. 42, (..)

§ 12 As disposicoes a que se refere o caput deste artigo nao sio

aplicadas:

[ - no caso de licitagdo para aquisicao de bens ou contratagao de servicos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

I - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno

porte.
(1) 9.8241-8999 0
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8. Sobre este tema, Marcal Justen Filho, com a propriedade que lhe é peculiar
e de forma bastante objetiva? destacou em sua doutrina a superacdo da antiga Lei de
Licitagoes e Contratos e a inaplicabilidade desses beneficios quando a pessoa juridica
auferir renda superior ao limite estipulado pela LC123/06, veja:

4) O afastamento de controvérsia quanto ao valor contratual (§
1.9)

0 art. 4.2, § 1.2, dirimiu controvérsia relacionada a contratacdes de
valor superior ao limite de enquadramento na condicdo de
microempresa e empresa de pequeno porte.

4.1) Limite de receita bruta

A LC 123/2006 estabeleceu uma pluralidade de exigéncias para a
fruicdo dos beneficios por ela consagrados. A exigéncia fundamental
relaciona-se a receita bruta anual das empresas de pequeno porte, a
qual devera ser superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 e a das microempresas essa receita deve corresponder
até R$ 360.000,00.'7 Mas hid uma série de outros requisitos,
contemplados no art. 3.2 do referido diploma.

4.2) Contrata¢des com valor individual superior ao limite

A Lei 14.133/2021 determinou a ndo aplicacdo do regime preferencial
em licitacdes e contratacodes cujo valor individual for superior ao limite
maximo previsto para enquadramento como empresa de pequeno
porte. Essa regra se aplica tanto para aquisicdo de bens ou servicos em
geral como para obras e servicos de engenharia.

Essa determinacdo afasta o entendimento de que a microempresa ou
empresa de pequeno porte podera auferir os beneficios do regime
diferenciado relativamente a contratacio especifica, cujo valor supere
o limite de enquadramento e de que tais beneficios deixariam de ser
reconhecidos apenas em relacio a futuras contratacoes.

4.12) A auséncia de vedacao a participacao

O atingimento do limite de valor ndo implica a vedagao a participacdo
do sujeito na licitacdo. Apenas acarreta o afastamento da incidéncia do
regime preferencial estabelecido. Entdo, o sujeito podera disputar a
licitacido, mas em igualdade de condicdes com os demais
licitantes.

2 Comentarios a lei de licitagbes e contratagdes administrativas [livro eletronico] / Marcal Justen Filho. -- 1.
ed. -- S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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9. Portanto, apesar de a doutrina afastar a aplicagdo de beneficios as EPP’s e
ME’s quando participarem de licitagdes com valores superiores aos limites estabelecidos
pela prépria LC123/06, a Lei 14.133/21 é clara ao VEDAR a concessdo de beneficios
quando “as licitagoes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.”

10. Nao é demais recordar que a Constituicdo Federal, no art. 22, XXVII,
estabeleceu expressamente que compete PRIVATIVAMENTE a Unido legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacao, veja:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacio e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administra¢cdes publicas diretas, autadrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I;

11. Nesse sentido, os demais entes podem legislar especificamente sobre
licitacdes e contratos, EXCETO quando ultrapassar limites e requisitos gerais
estabelecidos pela norma de aplicabilidade nacional (ndo apenas federal e destinada
exclusivamente a Unido).

12. Ocorre que, a despeito do que disciplina a legislacdo pertinente a matéria
que EXPRESSAMENTE veda a aplicacdo de beneficios exclusivos a EPP nas “licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte”, diversos itens do edital estdo na linha diametralmente
oposta aquilo que determinou o legislador.

13. Isso porque o edital, nos itens 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 7.6, mesmo nos lotes
destinados a ampla concorréncia, ainda assim aplicou indevidos beneficios as EPP’s e
ME’s, veja:

3.7. Nas licitagdes de ampla concorréncia sera assegurada, como critério
de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

3.7.1. Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
de até 5% (cinco por cento) superior a proposta mais bem classificada.
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14.

3.8. Para efeito do disposto no 3.7, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma:

3.8.1. A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame;

3.9. Na hip6tese da ndo-contratacdo nos termos previstos 3.8, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora
do certame.

3.9.1 - O disposto no 3.8 somente se aplicard quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte.

3.9.2 - No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no
prazo maximo de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob
pena de preclusao.

3.10. Para o cumprimento do disposto nos artigos 47 e 48 da Lei
Complementar n2 123/2006 e Lei Distrital 4.611/2011, a administracao
publica:

[-.]

3.10.2. Em atendimento a exigéncia estabelecida no inc. III do art. 49 da
Lei Complementar n® 123/2006, c/c art. 23 da Lei Distrital n®
4.611/2011, os itens que compoem o objeto deste edital serao
destinados a ampla concorréncia.

[-]

7.6. Verificadas as condi¢cdes de participacdo e de utilizacao do
tratamento favorecido, o pregoeiro examinard a proposta classificada
em primeiro lugar quanto a adequagio ao objeto e a compatibilidade do
preco em relacdo ao maximo estipulado para contratagdo neste edital e
em seus anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35da IN SEGES n?
73, de 30 de setembro de 2022.

Para tanto, como as regras supracitadas contrariam diretamente o que

disciplina a lei vigente (Lei n. 14.133/21), motivo pelo qual devem ser devidamente

extirpadas do edital, sob pena do cometimento de gravissima ilegalidade.

15.

Ademais, eventuais normas editadas pelo Distrito Federal, seja por

intermédio de Decreto e/ou Lei, com imensuravel respeito, para fins de respeito ao

mandamento constitucional ja citado e em relacdo as normas que norteiam sobre a
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antinomia, é patente que ndo pode o ente local, seja por qualquer ato, dispor de forma que
viole aquilo que foi estabelecido como regra geral pelo ente competente (in casu, a Uniao)
que VEDOU a aplica¢do dos referidos beneficios quando EPP e/ou ME participarem de
“licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte”.

16. Além do exposto, ha outro ponto sobre este tema que merece a necessaria
corregao para proporcionar a imprescindivel transparéncia. Trata-se do momento em que
o edital indica sobre a existéncia de “PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS".

17. No referido item foi ocultado o “sim” o que implica duvida se esta sendo
implementada ou suprimida a preferéncia, motivo pelo qual torna-se necessario tornar
claro sobre este ponto.

18. Portanto, requer sejam acolhidas as razdes expostas de modo a afastar a
aplicac¢do dos itens 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 e 7.6, bem como para que seja esclarecido sobre a
aplicacdo da preferéncia ME/EPP/Equiparadas.

111 - SERVICOS DE ENGENHARIA NAO SE CONFUNDEM COM “BENS E
SERVICOS COMUNS”

19. Como cedigo, ndo pode o agente publico exigir nas licitagdes requisitos de
habilitagdo que superem e/ou nao sao compativeis com o objeto licitatério, sob pena de
ferir diversos preceitos basilares como a legalidade, isonomia-igualdade, imparcialidade,
moralidade, competitividade, além de possivel configuracao de abuso de poder.

20. Tanto é dessa forma que o legislador competente editou o artigo 92 em que
estabeleceu expressamente a vedacdo a eventuais comportamentos que frustrem o
carater competitivo e/ou inclua requisitos impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato, veja:

Art. 92 E vedado ao agente piiblico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas;
(1) 9.8241-8999 0
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b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

21. Para tanto, apenas requisitos pertinentes e relevantes que ndo
comprometam a competitividade devem ser estabelecidos no edital.

22. Pois bem. Esta i. administracdo, atenta ao objeto a ser executado, exigiu
diversos atestados técnicos em que, por diversos momentos, seja no termo de referéncia
e/ou edital, salientou a imprescindibilidade da presenca de engenheiro(a), como se infere
dos requisitos de habilitacdo técnico-operacional, de técnico-profissional, dentre outros.

23. Nessa toada, veja alguns exemplos extraidos do edital que indicam as
exigéncias e a elevada quantificacdo minima estabelecida:

8.2.1. HABILITACAO TECNICO-OPERACIONAL

()

8.2.1.1. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU, da empresa licitante e de seu(s) responsavel(is) técnico(s), da regido a que
estiverem vinculados; (...)

QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL HABILITACAD
LOTE DESCRICAO DO LOTE AREA ESTIMADA m? ATESTADO AREA EXIGIDA m?
1 PLANALTINA URBANA - RA VI 196.427,61 Servigos de Manutencio Predial 98.213,00
2 CEILANDIA NORTE, POR DO SOL E SOL NASCENTE - RA IX E X1 194.576,05 ©7.288,00
3 ASASUL-RAI 172.532,40 B6.266,00
a TAGUATINGA - RA Il 171.685,66 85.842,00
5 CEILANDIA SUL - RA IX 162.072,79 81.036,00
3 SAMAMBALA - RA XII 154.438,16 77.219,00
7 GAMA-RA 1l 93.967,82 46.983,00
8 SOBRADINHC - RA V 108.141,43 54.070,00
El RECANTO DAS EMAS - RA XV 103.938,41 51.969,00
10 BRAZLANDIA - RA IV 96.009,19 48.004,00
11 SANTA MARIA - RA XIII 86.414,70 43.207,00
1z ASA MORTE, - RA | 81.721,85 40.860,00
13 | NUCLEO BANDEIRANTE, RIACHO FUNDO | E RIACHO FUNDO 11 - RA VIII, RA XVII E XXI 78.525,93 39.262,00
14 GUARA - RA X 64.472,06 32 236,00
15 SAO SEBASTIAD E JARDIM BOTANIOD - RA XIV E XXVII 55.040,22 27.520,00
16 ITAPOA E PARANOA - RA XV E Il 5292987 26.464,00
17 PLANALTINA RURAL - RA VI 52.760,79 26.380,00
18 CRUZEIRO, SUDOESTE E LAGO SUL - RA 34.156,84 17 078,00
19 SOBRADINHO I1 - RA XXVI 31.112,20 15.556,00
20 AGUAS CLARAS, ARNIQUEIRAS E VICENTE PIRES - RA XX, Y0011 E Y000 27.515,01 13 757,00
21 LAGO NORTE E VARIAO - RA XVIII E XXIII 17.950,07 8.975,00
22 FERCAL - RA XXXI 1423339 7.116,00
23 SCIA E SIA - RA XXV E XXIX 12.941,69 6.470,00
24 PARK WAY - RA XXIV 10.854,83 5.427,00
25 CANDANGOLANDIA - RA XIX 10.730,09 5.365,00
TOTAL: 2.085.149.06 TOTAL: 1.042.563,00
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HABILITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

8.2.2.1. A licitante devera apresentar declaragdo indicando o nome, CPF, nimero
do registro no CREA ou CAU, do responsavel técnico que acompanhara aexecucao
dos servigos de que trata o objeto deste Edital, devendo referir-se a profissional de
nivel superior com forma¢do em Engenharia Civil ou Arquitetura e quetenham
vinculo com a empresa licitante;

8.2.2.3. Atestado de Capacidade Técnica Profissional, expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU daregiao
onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
certiddo(0es) de Acervo Técnico (CAT), comprovando que 0(s)
profissional(is)indicado(s) pela empresa licitante, atuou(aram) como
responsavel(is) técnico(s) na execucdo de servigo(s) relativo(s) a servicos de
manutencdo predial, compativelcom as caracteristicas, o vulto e a complexidade
do objeto da presente licitacdo, conforme parcelas de maior relevancia;

QUALIFICACAO TECHICO-PROFISSIONAL

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

SERVICOS RELATIVOS A MANUTENCAO PREDIAL EM EDIFICACAO

DEMOLICAD

Demolic3o de fundagdes & elementos estruturais, vedacdes, coberturas, pisos, revestimento, forros & remogbes de instalagbes hidrossanitarias, elétricas & eletrdnicas,
de telefonia e 16gica, de GLP ou mecanicas.

ALVEMARIA

Manutang3o e/ou execugio de alvenarias e divisorias.

PORTAS E ESQUADRIAS

Recuperagdo e/fou substituigdo de portas, esquadrias e ferragens.

VIDROS

Retirada e substituicdo de vidros.

COBERTURA

Recuperagdo efou substituigdo de cumeeiras, telhas e ferragens.

REVESTIMENTO DE PISOS

Recuperagao e/ou execugdo de revestimento de pisos.

REVESTIMENTO DE PAREDES

Recuperacdo e/ou execugdo de revestimento de paredes.

8 REVESTIMENTO DE FORROS

I_I Recuperaco e/fou execucdo de revestimento de forros.

PINTURA

Recuperag3o e/ou execugio de emassamento e pintura.

IMPERMEABILIZACAC

Recuperagio &fou exacugio impermeabilizagio.

ACABAMENTOS E ARREMATES

Recuperagio &/ou execugio de guarda-corpo, comimaos, bancadas e outros.

CERCAS E ALAMBRADOS

Recuperacio e/ou substituigio de cercas e alambrados.

FUNDACOES E ESTRUTURAS

Recuperagio de fundagBes e estruturas das edificagbes.

ESTRUTURA PARA COBERTURAS

Recuperacdio efou substituicio de elementos estruturais de coberturas.

INSTALACOES HIDROSSANITARIAS E PLUVIAIS

Recuperagdo efou substituicio de tubulagBes, conexdes, ap , acessérios e equip

INSTALACOES ELETRICAS E ELETROMICAS

Recuperagio e/ou substituigio de instalagbes elétricas de entrada & medigio, de distribuigio, iluminagio e forga, aterramento & protegio contra descargas
atmosigricas.

INSTALACDES DE REDE LOGICA DE CABEAMENTO ESTRUTURADO E DE TELEFONIA

Recuperagio &/ou substituigo de rede logica de cabsamento estruturado & de telefonia.

INSTALACOES DE GLP
18

Recuperacdo efou substituigio de instalagbes de gds, equipamentos e acessorios.

INSTALACOES MECANICAS
13

Recuperagdo efou substituicio de bombas d'dgua, quadro elétrico, tubulagbes e acessorios.
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24. Além desses fatores, ha diversos momentos em que o edital deixa claro que
o objeto é a manutencao, o que configura tipico servico de engenharia.

25. A Lei n? 14.133/21 trouxe, no artigo 62, diversos conceitos que afastam
interpretacdes e/ou compreensdes diversas daquela estabelecida pelo legislador.
Especificamente quanto ao tema, o legislador foi MUITO claro ao estabelecer que se
adequa como “servico de engenharia”, aquelas atividades, estabelecidas, por forca de lei,
como privativas das profissdes de alguns profissionais, in casu, de engenheiro.

26. Na alinea “a” do referido dispositivo, a lei ainda acrescenta outro elemento
que evidencia sobre o objeto do contrato tratar-se de servico comum de engenharia que
é o termo “manutenc¢do”. Nesse sentido, veja o que disciplina a lei sobre o tema:

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito
de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissoes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que

compreendem: (...)

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagcdo e de
adaptagcdo de bens mdveis e imdveis, com preservacdo das

caracteristicas originais dos bens;

27. Para tanto, como os requisitos estabelecidos pelo edital ndo deixam duvidas
quanto a imprescindibilidade da figura do(a) engenheiro(a) e atinente aos demais
fundamentos citados anteriormente, ha, por conseguinte, a compreensao de que busca a
contratacao de “servico comum de engenharia”, motivo pelo qual as normas aplicaveis
devem ser com ele (objeto) compativeis.

28. Sendo assim, apesar da ocultacdo no texto referente ao objeto do presente
edital, torna-se imprescindivel que seja devidamente aclarado de modo a identificar que
o0 objeto da licitagdo é para a execucdo de SERVICOS DE ENGENHARIA.
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IV - INEXEQUIBILIDADE -
MARCO MINIMO - DEVER DE CAUTELA

29. Conforme exposto no tépico anterior, independentemente do “rétulo”
apontado no edital para o objeto da futura contratacao, tem-se que, na realidade, o objeto
do presente certame é, de fato, a execucdo de “SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA”, o
que, por consectario, atrai as normas distintas daquelas aplicaveis aos “bens e servigos
gerais”.

30. Ocorre que o item 7.8 trouxe norma compativel com “bens e servicos em
geral”, atribuindo, inclusive, percentual para averiguacao de inexequibilidade MUITO
AQUEM daquele realmente compativel com o verdadeiro objeto da contratagio - servicos
de engenharia.

31. O referido item (7.8) estipulou que: “No caso de bens e servicos em geral, é
indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela Administracdo”.

32. De fato, caso o objeto se tratasse de “bens e servicos comuns”, poder-se-ia
argumentar por eventual possibilidade do referido percentual como requisito minimo
para averiguar a inexequibilidade.

33. Contudo, consoante requisitos de habilitacdo estabelecidos pelo préprio
edital, trata-se de SERVICOS DE ENGENHARIA, motivo pelo qual, para a averiguagao da
inexequibilidade, devem ser observadas as normas compativeis com tal objeto.

34. O legislador, considerando DIVERSOS prejuizos ja suportados por diversos
entes publicos em todo o territério nacional com obras paralisadas/inacabadas que em
nada contribuem para o interesse publico, pelo contrario, somente provoca prejuizos para
toda a sociedade, ja editou condi¢io MINIMA para ser observadas pelos gestores da
administracdo direta e indireta que € a seguinte:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
()
§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, SERAO CONSIDERADAS
INEXEQUIVEIS as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao.

(61)9 8241-8999 0
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35. O item 15.5.0 do Termo de Referéncia também estabeleceu o referido
percentual para considerar como inexequiveis propostas que “forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao para cada lote”.

36. Sendo assim, como o item 7.8 sequer cuidou de ser transparente e claro
para indicar eventual(is) lote(s) que compreende como “bens e servigos comuns” - o que
ja é suficiente para ferir principios basilares do procedimento licitatério (notadamente a
publicidade - clara e ostensiva, dentre outros), além disso, a referida condicao guarda
compatibilidade com o real objeto desta licitacao que é (reitera) servicos de engenharia.

37. E prudente registrar que serd inécua a aplicacdo de penalidades em
licitantes contratadas por propostas inexequiveis, pois, ao fim e ao cabo, quem absorvera
todo o dano serdo aqueles que almejam a percepcao do objeto licitatério que, diga-se de
passagem, é um bem de valor imensuravel para a populagao do Distrito Federal.

38. Ainda, consoante se extrai do entendimento dos Tribunais, especialmente
os Tribunais Superiores, inclusive as Cortes de Contas, o objetivo é obter (de fato)
concorréncia para as contratagdes publicas. Contudo, é totalmente temerario abrir
demasiadamente as condi¢cdes para a participacdo, pois o real objetivo é a obtencdo do
maior nimero de licitantes devidamente habilitados e com reais condi¢des de execucao
do objeto licitatério de forma satisfatoria.

39. Oportuno frisar que no ano de 2013 o Tribunal de Contas da Unido publicou
o Ac6orddao 1214/2013-TCU-Plenario que € resultado de um importante estudo
realizado durante 3 (trés) anos, do qual participaram especialistas do MP, da AGU,
do TCU, Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico Federal, em que foram
discutidos aspectos relacionados aos procedimentos licitatorios, a gestdo e ao
encerramento de contratos de natureza continuada, com o objetivo de apresentar
proposi¢cdes de melhorias nos procedimentos relativos a contratacdo e a execucdo de
contratos de natureza continuada.

40. Dentre outras solugdes, foi recomendado por aquela Corte a exigéncia de
atestados que comprovem a execuc¢do de servigos compativeis e em quantidade similar
com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3 anos (entendimento consolidado no art.
67, VI, §52 da Lei 14.133/21), veja:

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, a
obrigatoriedade da apresentacdo de atestado comprovando que a
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contratada tenha executado servicos de terceirizagdo compativeis em
quantidade com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3 anos;

41. 0 entendimento para firmar-se esta exigéncia foi o seguinte:

Quanto maior e mais complexa a obra ou servigo a realizar, maiores
deverdo ser as exigéncias da administracdo, no entanto, estas exigéncias
nao podem ir além do estritamente necessario a obtencdo do objetivo
desejado pelo poder Publico.

42. E nesse fio da navalha que a Administracdo se encontra: de um lado, deve
formular as exigéncias indispensaveis a boa selecio do contratado para o fiel
cumprimento do objeto contratado; de outro lado, ndo pode ir além do estritamente
necessario, que deve ser sempre avaliado caso a caso, sob pena de restringir a
competividade.

43. E este ténue equilibrio que deve a administracio efetuar suas exigéncias,
isto é, por meio da adequada especificagdo do objeto que atendera a sua necessidade e da
necessaria qualificagdo da pessoa que cumprird o objeto, sem se descuidar da
competividade, protegida constitucionalmente.

Ha que se observar que nio se resume a eficiéncia numa licitacdo a
participacao irrestrita de licitantes, nem tdo pouco do menor preco
apresentado, mas sim, na aquisicio ou contratacao de bens ou
profissionais que de fato, cumpram suas finalidades de forma
competente, atingindo assim, o fim para que foram solicitados,
sendo isto, a eficacia da licitagao. (Acérddo 1214/2013-TCU-Plenario)

44, Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a especificacao
do produto ou servico adequados as reais necessidades da administracdo e a formulacao
de exigéncias de qualificacdes técnicas e econdmico-financeiras que ndo restrinjam a
competicdo e propiciem a obtenc¢do de precos compativeis com os de mercado, mas que
afastem empresas desqualificadas do certame.

45. No que diz respeito aos estudos realizados pela Secretaria - Geral de
Administracdo do Tribunal de Contas da Uniao, esta concluiu que:

Nio estava se alcancando até 2010, este equilibrio entre exigéncias de
participacdo e competitividade estava se permitindo a participacao de
muitas empresas, porém estas ndo possuiam a capacidade técnica e ou
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46.

econOmica, de bem executar o contrato até o seu término, devido ao baixo
nivel de exigéncias de qualificacdo presentes na licitacao.
Conclusao:

O principio da competitividade, positivado no artigo 32, § 12 da lei
8666/93 e no artigo 37 inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988,
apesar de se revestir de uma importancia indiscutivel, deve ser
interpretado cum grano salis, sob pena de inviabilizarmos a atuagdo da
administracdo publica. Permitir ampla participaciao de empresas nos
certames licitatérios nao pode significar permitir a participacio de
todos os que se interessarem nas contratacdes celebradas com o
poder publico,b, mas somente daqueles que possuirem,
minimamente, condi¢cdes técnicas e econdmicas para tanto. Este
entendimento é corroborado por diversos julgados do Tribunal de
Contas da Unido.

0 entendimento supracitado ja era adotado pelo C. STJ] ha longos anos. Para

tanto, oportuno citar o seguinte trecho do precedente ora indicado:

47.

[.] 4. A ampliacio do universo de participantes nao pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a
seguranca dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o Poder
Publico. [...] (REsp 295.806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, D] 06/03/2006, p. 275)

Por ultimo, como o edital trouxe o item 13.20 que estabelece a condicdo de

sobreposicdo das normas do edital quando conflitantes com aquelas do termo de

referéncia, é medida correta e prudente a eliminagao do item 7.8 do edital.

48.

Nesse sentido, a fim de que o Distrito Federal nao seja compelido a perceber

propostas nitidamente inexequiveis, o que, fatalmente violara o interesse publico

primadrio (deixar de obter a entrega do objeto de forma - no minimo - satisfatéria), requer

seja sanado o vicio e eliminado o item 7.8.

V - DA OMISSAO PARCIAL.

VIOLACAO DA LEIL NECESSIDADE DE COMPLEMENTO.

49,

Alei 14.133/21 é muito clara ao exigir que as certiddes e atestados sejam

regularmente emitidos pelo CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE. No caso do
presente certame, trata-se do CREA.

(1) 9.8241-8999 0
E thiago@testonimoneira, adv br
www.testonimoreira.adv.br

E] erasilia/DF: SHIS QI 26, Conjunto 7, Casa 8 - Lago Sul - CEP 71670-070

Pagina 13 de 17



9l

|

TESTONI MOREIRA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

iy,

50.

51.

E exatamente dessa forma que estabelece o artigo 67, I, veja:

Art. 67. A documentacado relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolodgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

Cabe destacar que o CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia), em aten¢do a nova Lei de licitacdo 14.133/21, publicou a Resolugio
11.377/23 em substituicdo a 1025/09, reconhecendo a C.A.0 (Certiddo de Acervo

Operacional).

52.

Tanto é necessario que o item 8.2.2.3, em relacdo a habilitacao técnico-

profissional exigiu o registro no conselho profissional competente, veja:

53.

8.2.2.3. Atestado de Capacidade Técnica Profissional, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado
no CREA ou CAU da regido onde os servicos foram executados,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certidao(des) de Acervo Técnico
(CAT), comprovando que o(s) profissional(is)indicado(s) pela empresa
licitante, atuou(aram) como responsavel(is) técnico(s) na execucido de
servico(s) relativo(s) a servicos de manutencio predial, compativelcom
as caracteristicas, o vulto e a complexidade do objeto da presente
licitacdo, conforme parcelas de maior relevancia;

Ocorre que o item referente a habilitacdo técnico-operacional foi omisso em

relacdo ao DEVER de registro no ORGAO PROFISSIONAL COMPETENTE, veja:

(1) 9.8241-8999 0
Bl thiago@testonimoreira,adv.br
www.testonimoreira.adv.br

8.2.1.3. Atestado(s) de Capacidade Técnico Operacional, expedido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
empresa licitante (pessoa juridica) executou, de forma satisfatéria, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, limitado a 3 (trés)
anos (art. 67 § 52 da Lei n®14.133/2021), servicos de manutencao predial
e/ou de construcdo e reforma, compativel com as caracteristicas, o vulto
e a complexidade do objeto da presente licitacao. O(s) atestado(s) devem
estar devidamente acompanhado da(s) respectiva(s) certidao(des) de
Acervo Técnico (CAT) dos profissional(is) indicado(s) como
responsavel(is) técnico(s) dos servigo(s).
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54. Dessarte, o vicio contido no item 8.2.1.3 deve ser sanado de modo a
acrescentar a exigéncia estabelecida na lei (14.133/21, art. 67, II) de que as “certiddes ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente” (CREA).

VI - DA GARANTIA ADICIONAL PARA PROPOSTAS COM DESCONTO
SUPERIOR A 85% DO VALOR ORCADO.

55. O artigo 59, §52 da Lei 14.133/21 estabeleceu expressamente a
obrigatoriedade de garantia adicional cuja proposta for inferior a 85% do valor orgado
pela administracao, veja:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

§ 52 Nas contrata¢des de obras e servicos de engenharia, serd exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracgao,
equivalente a diferenca entre este dltimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

56. A regra estabelecida pelo legislador é OBRIGATORIA, pois utilizada o termo
“SERA”, ou seja, caso tratar-se-ia de uma faculdade, o 6rgdo competente teria inserido
termos distintos, tais como “podera”. Contudo, o legislador foi expresso ao afirmar que
“sera exigida”, o que extirpa qualquer faculdade da Administragao Publica para deixar de
exigir a garantia adicional do licitante no caso em epigrafe.

57. Sendo assim, no anseio de cooperar, compreende pela imprescindibilidade
de cautela e, com isso, seja devidamente observada a regra do §52 do artigo 59 da Lei
14.133/21 de modo a exigir a garantia adicional para propostas inferior a 85% do valor
orcado pela Administragao.

VII - NECESSARIO EFEITO SUSPENSIVO

58. Por todo o cuidadosamente exposto, infere-se que diversos elementos
merecem a necessdria atencao desta i. autoridade administrativa, de modo que, para fins
de seguranca juridica e para preservar principios da isonomia, legalidade, moralidade,
publicidade, dentre outros, torna-se indispensavel que o recebimento da presente seja
mediante a concessdao do EFEITO SUSPENSIVO para posterior republicagcdo do edital ou
de um novo edital, o que compreende mais adequado diante dos diversos vicios contidos.
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VIII - CONCLUSAO

59.

(1) 9.8241-8999 0
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Por todo o cuidadosamente exposto, requer:

a) Orecebimento da presente impugnacao e a necessaria concessao de efeito
suspensivo até ulterior decisdo definitiva prolatada;

b) No mérito, requer o acolhimento das razdes expostas de modo a:

b.1) Com esteio no artigo 22, XXVII, CF, no art. 42,§12, 1 da Lei 14.133/21, bem
como na doutrina de Marcal Justen Filho, o imediato afastamento de beneficios
indevidamente concedidos as empresas de pequeno porte para os lotes
destinados a “contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagoes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.”, motivo pelo
qual pugna pela exclusao dos itens 3.7, 3.8, 3.9,3.10 e 7.6.

b.2) fulcrada nos artigos 62, XXI e 99, I, Lei 14.133./21 c/c item 8.2.2 - exige
engenheiro(a), sanar o vicio e indicar expressamente que o objeto da licitacao
é para a execu¢do de SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA e nao de “bens e
servigos comuns”.

b.2.1) Para fins de atendimento do art. 59, §42 Lei 14.133/21, seja
extirpada a regra indicada no item 7.8 referente ao minimo para
considerar a inexequibilidade, motivo pelo o minimo qual deve ser
majorado para 75% do valor or¢ado pela Administragao.

b.3) No item 8.2.1.3 do edital, deve ser acrescentada a exigéncia estabelecida
na lei (14.133/21, art. 67, 1) de que as “certidées ou atestados, reqularmente
emitidos pelo conselho profissional competente” (CREA).

b.4) Para atender a norma do §52 do artigo 59, devera incluir regra impositiva
da exigéncia de garantia adicional do “licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragdo,
equivalente a diferencga entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei”.
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60. Requer que todos os contatos, inclusive a necessaria intimacao, sejam
realizados mediante o envio da comunicacdo para o e-mail seguinte:
infraengeth2013@gmail.com, sob pena de nulidade.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, segunda-feira, 4 de marco de 2024.

TH IAGO TESTO N I ::é:;aiizeygrgig‘g:a\ por THIAGO TESTONI NEIVA
N EIVA E’SF;;DATA :
MOREIRA:07259172614 5l e i

Thiago Testoni Neiva Moreira

OAB/MG: 120.566
OAB/DF: 51.976

7259172614
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PROCURACAO

OUTORGANTE: INFRA ENGETH INFRA ESTRUTURA
CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no
CNP] n©02.132.437/0001-79, com sede na SCRS quadra 507, bloco C, entrada 13, sala 202, Asa Sul,
Brasilia-DF, CEP: 70.351-530, representada pelo seu sécio gerente/administrador, Ruyter Kepler de
Thuin, brasileiro, divorciado, inscrito no CPF n? 284.946.951-34 e RG n? 533.466, expedida pela
SSP/DF,

OUTORGADO: THIA TESTONI NEIVA MOREIRA

OAB/MG n. 120,566 e OAB/DF: 51.976, e-mail: thiagotestoniadv@gmail.com, integrante da
“TESTONI ADVOCACIA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA”, inscrita no CNP] n.°
31.339.287/0001-02, com inscri¢do na OAB/DF n? 4377 /18, com escritério situado na SCRS quadra
507, bloco C, entrada 13, sala 302, Asa Sul, Brasilia-DF, CEP: 70.351-530, a quem nomeia e constitui
seu bastante procurador, conferindo-lhe amplos poderes para o foro em geral nos termos do art.
105 do CPC, com a clausula ad judicia et extra, em qualquer juizo, instincia ou tribunal, podendo,
assim, propor e contestar, recorrer contra quem de direito acGes civeis, criminais, federais e
trabalhistas e defender o outorgante nas contrarias, inclusive nas esferas administrativas, seguindo
todas essa agdes até decisdo final, com o uso de todos os meios e recursos legais para seu
acompanhamento, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para confessar; transigir; desistir;
anuir; firmar compromissos, inclusive de inventariante e/ou fiel depositario; descrever bens e
herdeiros; firmar recibos, receber importancias e dar quitagio, receber alvara; aceitar ou impugnar
dividas; requerer pracga ou leildo de bens; remir e adjudicar; renunciar ao direito sobre que se funda
a agao; reconhecer a procedéncia do pedido; examinar documentos em cartérios ou em quaisquer
reparti¢cdes publicas; requerer extragdo de copias de documentos; representar o(s) outorgante(s)
perante quaisquer reparticdes publicas federais, estaduais, do Distrito Federal ou municipais,
empresas publicas, sociedades de economia mista, autarquias, fundagdes e entidades privadas em
geral: e, ainda, substabelecer o presente mandato a outrem, no todo ou em parte, com ou sem

reserva de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso e, especialmente, para APRESENTAR
IMPUGNACAO AO EDITAL/Pregio Eletrénico n? 90015/2024-SEEDF, oriundo do processo administrativo n® 00080-
00057752/2022-78, em tramite na Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal.

LS |

by gttt e i, L o
Infra Engeth Infra Estrutura Construgdo e Comercio Ltda. (CNP] n2 02.132.437/0001-79)
Representado por Ruyter Kepler de Thuin (sdécio administrador: CPF: 284.946.951-34)

™\ Brasilia-DF, segunda-feira, 4 de margo de 2024,




06/03/2024, 09:54 SEI/GDF - 135107451 - Despacho

l Governo do Distrito Federal
_ Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
Subsecretaria de Infraestrutura Escolar
Despacho — SEE/SIAE Brasilia, 05 de margo de 2024.

A Subsecretaria de Administracdo Geral,

Assunto: Pedido de IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletrénico n? 90015/2024 - Servicos de
Manutengado Predial

1. Tratam os autos de pretensa contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
continuados de manutencdo predial sem dedica¢ao exclusiva de mao de obra, com fornecimento de
mado-de-obra e insumos para reparo dos sistemas elétricos, de ar condicionado (ACJ e Air Split), de
exaustdo, eletronicos e hidrossanitarios, protecdo de descargas atmosféricas (SPDA), de prevengdo e
combate a incéndio, das redes de gas liquefeito de petrdleo (GLP) e das para as estruturas fisicas dos
edificios urbanos e rurais da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF, conforme
condicOes e especificacdes constantes no Edital e seus anexos, consoante Pregdo Eletrénico n?9
90015/2024 (id. 134212404).

2. Reportamo-nos ao despacho dessa especializada, acostado ao id. 135032813, que versa sobre
pedido de impugnacao do sobredito edital de licitacdo, na forma apresentada no documento juntado ao
id. 134961594, a fim de subsidiar a decisdo por parte do Pregoeiro, restituimos os autos informando que
foi anexado ao id. 135105815 o novo Termo de Referéncia com as retificacdes necessarias para
atendimento ao pleiteado na impugnacdo apresentada pela empresa INFRA ENGETH INFRA ESTRUTURA
CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA - id. 134961594,

3. Por oportuno, ressaltamos que, quanto ao item |l da referida impugnacdo que trata DA
ILEGALIDADE DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NOS LOTES QUE
ULTRAPASSAM R$ 4.800.000,00, este n3o foi objeto de apreciacdo no citado Termo de Referéncia,
devendo, portanto, a DILIC analisar a possibilidade de se retificar o edital, com o objetivo de atender
ao questionado pela empresa em referéncia, se assim entender e julgar procedente.

4, Em tempo, salienta-se que as divergéncias achadas nos itens 7.8 do Edital e 15.5.9 do Termo de
Referéncia, no que tange ao percentual de inexequibilidade das propostas, devem ser saneadas no
sentido de que se adote em todo o documento, a redacao do item 15.5.9, qual seja: "Serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Administracdo para cada lote." (grifou-se)

5. Cabe enfatizar que as alteracbes no Termo de Referéncia (id. 135105815) estdo devidamente
destacadas para melhor andlise.

6. Ademais, solicitamos que sejam disponibilizados as licitantes todos os arquivos parte integrante
do Edital de licitagao.

7. Por fim, APROVO o Termo de Referéncia (id. 135105815) e seus Anexos, elaborados com base
nova versdo do Estudo Técnico Preliminar - Digital (ETP - Digital) (id. 132164657), o qual motiva a
necessidade de realizacdo de processo de contratacdo de servicos e ratifico a veracidade de todas as
informagGes exaradas, assim como afirmo a auséncia de direcionamento do objeto em tela.

Documento assinado eletronicamente por ANA CRISTINA OLIVEIRA DA SILVA PAULA -
Matr.0256657-5, Subsecretario(a) de Infraestrutura Escolar, em 05/03/2024, as 19:27,

1
assinatura e
eletrbnica
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conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 135107451 codigo CRC= 9CC0331E.
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
ﬁ | Subsecretaria de Administracao Geral
= Pregoeiro
Decisdo n.2 11/2024 - SEE/SUAG/PREG Brasilia-DF, 06 de marco de 2024.

DECISAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N2 00080-00057752/2022-78
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 90015/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdao de servigos continuados de manutengao
predial sem dedicagao exclusiva de mao de obra, com fornecimento de mao-de-obra e insumos para reparo dos
sistemas elétricos, de ar condicionado (ACJ e Air Split), de exaustdo, eletronicos e hidrossanitarios, dentre
outros servicos, de necessidade da Secretaria de Estado de Educag&o do Distrito Federal — SEE/DF.

IMPUGNANTE: INFRA ENGETH INFRA ESTRUTURA CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA (id. 134961594).

1. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 11 do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico n2 90015/2024, em consonancia com o
disposto ao Art. 164 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, é assegurado a qualquer pessoa impugnar os
termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até 3 (trés) dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessao publica.

Com efeito, observa-se a tempestividade da Impugnacdo realizada pela empresa supramencionada,
encaminhando-a em tempo habil, no dia 04/03/2024, via e-mail pregao.suag@se.df.gov.br. Neste sentido,
reconhecem-se os requisitos de admissibilidade do ato de impugnacao, ao qual passa-se a apreciar o mérito
para decisdo dentro do prazo legal, sem efeito suspensivo.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
Em apertadissima sintese, as empresas apresentam as seguintes impugnacodes:

a) exclusdo dos itens 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 e 7.6 do Edital de Licitacdo, consoante ao beneficio concedidos as
empresas de pequeno porte para os lotes destinados a “contratacao de obras e servicos de engenharia, as
licitacBes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte”.

b) acréscimo de indicagdo expressa acerca do objeto da licitagdo para “execucdo dos servicos comuns de
engenharia”, em detrimento do termo “bens e servicos comuns”

¢) adequacao do percentual minimo de 75% do valor or¢ado pela Administragdo com vistas a considerar a
inexequibilidade da proposta.

d) acréscimo de exigéncia conquanto as “certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente” (CREA).

e) acréscimo de regra impositiva da exigéncia de garantia adicional do “licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela Administracdo”.
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3. DOS PEDIDOS DAS IMPUGNANTES
a) Que a impugnacdo seja recebida, bem como concedido efeito suspensivo;
b) Que seja modificado o instrumento convocatério (edital) com o acolhimento integral dos pedidos;

c) Que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento licitatdrio.

4. DAS MANIFESTACOES TECNICAS

O assunto foi submetido (id. 134963544) a Diretoria de Deflagracdo das Licitacdes (Dilic/Ulic/Suag), tendo em
vista questionamentos acerca de regras dispostas no instrumento convocatério, e a Subsecretaria de
Infraestrutura Escolar (Siae), setor técnico demandante do objeto, considerando a formulacdo questdes de
ordens técnicas.

Em retorno, a Subsecretaria de Infraestrutura Escolar (Siae), setor técnico demandante do objeto, confeccionou
novo Termo de Referéncia (id. 135105815) e Despacho — SEE/SIAE (id. 135107451), informando acerca de
adequacdes procedidas com vistas ao atendimento da peca impugnatoéria.

Considerando que a Deflagracdo das LicitacOes é drgdo integrante desta Subsecretaria de Administracdo Geral e
gue as eventuais adequacdes do Edital decorrem do Termo de Referéncia, entende-se que esta procedera os
devidos ajustes em oportuno, apds a presente decisdo.

5. DA APRECIAGAO DO MERITO

O Pregoeiro, depois de consultar a area técnica demandante do objeto, drea técnica responsdvel pela
elaboracdo do instrumento convocatdrio e a Equipe de Apoio, vem prestar os seguintes esclarecimentos e
decisdes:

a) Da Exclusao dos subitens 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 e 7.6 do Edital.

A impugnante requer a exclusdo dos subitens 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 e 7.6 do instrumento convocatdrio, alegando,
valendo-me de suas proprias palavras, requer “o imediato afastamento de beneficios indevidamente concedidos
as empresas de pequeno porte para os lotes destinados a “contratacdo de obras e servigos de engenharia, as
licitagbes cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.”, motivo pelo qual pugna pela excluséo dos itens 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 e 7.6”;

Com efeito, verifique-se que os itens ora atacados trazem as regras dispostas pelo art. 42, §19, Il da Lei
14.133/21. Referido normativo remete aos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123/06, os quais tratam do
exercicio do direito de preferéncia concedidos as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, dentre os quais
ha a possibilidade de exercicio de direito de preferéncia, como critério de desempate, quando nas licitagdes de
ampla concorréncia, com eventual oferta de lance 5% superior a proposta mais bem classificada.

Objetivamente, valendo-se do manual de Licitacdes e Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU —

52 edicdo[1], especificamente em sua pagina 437 (ou 448 do pdf), a partir do paragrafo segundo, vemos que “O
art. 42 da Lei n® 14.133/2021 preservou o tratamento favorecido e diferenciado para as ME/EPP nas licitagdes

publicas (disciplinado nos arts. 42 a 49 da LC 123/2006654), a ser aplicado independentemente de previsGo no
655

edital de licita¢do

Por assim dizer, a aplicacdo do dispositivo na LC 123/2006 independe da previsdo editalicia, conforme termos
dispostos no inciso | do art. 49 da LC 123/2006, ora revogado pela LC 147/2014. Dizendo de outra forma,
mesmo que o instrumento convocatdrio eventualmente permanecesse inalterado, este Pregoeiro nao poderia
se furtar da aplicacdo da lei.

TODAVIA, considerando que houve decisdo superior para proceder as necessdrias e indispensdveis adequacoes
ao instrumento convocatdério, em comum acordo entre as dreas demandantes e de administragao geral, acolho

b) Correcdo do item 9 do Termo de Referéncia, consoante a natureza do objeto.
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A impugnante requer a corre¢ao do termo “servicos comuns” para “servicos comuns de engenharia”. Em
termos, alega que “apesar da ocultag¢do no texto referente ao objeto do presente edital, torna-se imprescindivel
que seja devidamente aclarado de modo a identificar que o objeto da licitacdo é para a execu¢do de SERVICOS
DE ENGENHARIA”.

Por se tratar de tema de natureza estritamente técnica, o assunto foi submetido a area técnica demandante do
objeto, a qual se manifestou no sentido de corrigir o Termo de Referéncia, ndo sé para adequacdo desse termo,
mas também de outros itens questionados por essas impugnantes e outras licitantes.

Assim, considerando as adequagdes efetuadas no Termo de Referéncia, acolho a impugnacao neste quesito
para que haja a necessdria juntada do novo Termo de Referéncia ao Edital de Licitacdo, fazendo-se novas
publicacbes e concessdo de prazos.

c) Corregcdo dos itens 7.8 do Edital e 15.5.9 do Termo de Referéncia, consoante a inexequibilidade da
proposta.

A impugnante requer a exclusdo dos itens 7.8 do edital e 15.5.9 do Termo de Referéncia, os quais preconizam
acerca do indicio de inexequibilidade das propostas com valores inferiores a 50% do valor or¢ado pela
administragdo.

Mais uma vez, por se tratar de tema de natureza estritamente técnica, o assunto foi submetido a drea técnica
demandante do objeto, a qual se manifestou no sentido de corrigir o Termo de Referéncia, ndo sé para
adequacdo desses itens, mas também de outros itens questionados por essas impugnantes e outras licitantes.

Em tempo, roga-se o obséquio da equipe responsdvel pela elaboracdo do edital de licitagdo que facam os
devidos ajustes conforme proposto pelo setor técnico demandante, notadamente, no tocante ao subitem 7.8
do instrumento convocatério.

Assim, considerando as adequacdes efetuadas no Termo de Referéncia, acolho a impugnacdo neste quesito
para que haja a necessdria juntada do novo Termo de Referéncia ao Edital de Licitagdo, fazendo-se novas
publicacdes e concessdo de prazos.

d) Inclusdo da exigéncia de registro dos atestados no conselho profissional.

A impugnante requer a inclusdo da exigéncia de registro do atestado no conselho profissional, previstos nos
itens 8.2.1.3 do edital e 15.2.3 do Termo de Referéncia.

De igual forma, o assunto foi submetido a area técnica demandante do objeto, a qual se manifestou no sentido
de corrigir o Termo de Referéncia, ndo sé para adequacdo desses itens, mas também de outros itens
guestionados por essas impugnantes e outras licitantes.

Em tempo, roga-se o obséquio da equipe responsdvel pela elaboracdo do edital de licitagdo que facam os
devidos ajustes conforme proposto pelo setor técnico demandante, notadamente,_no tocante ao subitem
8.2.1.3 do instrumento convocatdrio.

Assim, considerando as adequacdes efetuadas no Termo de Referéncia, acolho a impugnacdo neste quesito
para que haja a necessdria juntada do novo Termo de Referéncia ao Edital de Licitagdo, fazendo-se novas
publicacbes e concessdo de prazos.

e) Inclusdo de garantia adicional.

A impugnante requer, em seus dizeres, “Para atender a norma do §5° do artigo 59, deverd incluir regra
impositiva da exigéncia de garantia adicional do “licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e
cinco por cento) do valor or¢cado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei".

O assunto foi submetido a area técnica demandante do objeto, a qual se manifestou no sentido de corrigir o
Termo de Referéncia, ndo sé para adequagao desses itens, mas também de outros itens questionados por essas
impugnantes e outras licitantes.

Assim, considerando as adequacdes efetuadas no Termo de Referéncia, acolho a impugnacdo neste quesito
para que haja a necessaria juntada do novo Termo de Referéncia ao Edital de Licitacdo, fazendo-se novas
publicacdes e concessdo de prazos.
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f) Consideragoes finais

Importa consignar que, durante a producdo dessa pega deciséria, foram recepcionadas, por este Pregoeiro,
mais 3 (trés) pedidos de impugnacao e 3 (trés) pedidos de esclarecimentos, os quais julgo pertinente resumi-los
abaixo:

e A Licitante AIE ENG Tecnologia e Manutencdo Ltda, via e-mail contato.@aiesmart.com.br, em
04/03/2024, apresenta pedido de impugnacédo ao Edital (id. 135090100) requerendo, em sintese, reforma
do subitem 8.2.1.3 do Edital de licitacdo, com vistas a excluir a “comprovacdo minima de 3 anos de
experiéncia” e “Capacidade Técnica-Operacional seja registrado no CREA, ja que a CONFEA veda a
emissdo do CAT para pessoa juridica”.

e A Licitante Engemil Eng, via e-mail welke@engemileng.com, em 04/03/2024, apresentou pedido de
esclarecimento (id. 135090461), questionando que “nas planilhas orcamentarias disponibilizadas,
existem varios itens que estdo com valores unitarios e/ou totais zerados”.

e A Licitante DAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, via e-mail Rh.damenge@terra.com.br, em
05/03/2024, apresentou pedido de esclarecimento (id. 135090626), questionando se “..0 material
disposto em ambas plataformas, ndo localizamos a composicdo de precos, ndo serd necessaria a
apresentagao?”.

e A Licitante MG INCORPORADORA, via e-mail deyse@mgincorporadora.com.br, em 05/03/2024,
apresentou pedido de esclarecimento (id. 135090765), questionando se “é possivel o envio de atestado
de construcdo, reforma, tanto operacional, quanto profissional, conforme a area exigida nos quadros,
tendo em vista que a alta complexidade de se construir, e que a reforma trata-se basicamente de uma
manutencao, correto?”.

e A Licitante CONTARPP ENGENHARIA LTDA, via e-mail Rodrigo@contarpp.com.br, em 05/03/2024,
apresentou pedido de impugnacdo ao Edital (id. 135136468) requerendo, em sintese, reforma do
subitem 3.7 a 3.10 e 7.6 do Edital de licitacdo que trata do tratamento favorecido das ME e EPP, e
retificacdo para que o objeto da licitacdo seja para execucdo de servicos de engenharia.

e A Licitante ELSHADAY ENGENHARIA LTDA, via e-mail adm@elshaday-engenharia.com.br, em 05/03/2024,
apresenta pedido de impugnacdo ao Edital (id. 135136597), requerendo, em sintese, reforma do subitem
8.2.1.3, consoante a comprovacao da capacidade minima de 3 anos.

Obviamente, os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes acima listados ndo foram julgados, em razao,
precipuamente, do acatamento do presente pedido de impugnacdo, ora apresentado pela licitante Infra Engeth
Infra Estrutura Construg¢do e Comercio Ltda, o qual decorrerd no necessario retorno dos autos aos setores
técnicos responsdveis para revisdes e eventuais adequag¢des, bem como pelo fato dos temas aventados nos
sobreditos pedidos serem repetidos nesta peca ora julgada.

Com efeito, ressalto que os assuntos aventados nesses pedidos de esclarecimentos e impugnacdes, por dbvio,
serdo submetidos aos setores técnicos responsaveis, os quais deverao reavaliar a pertinéncia dos assuntos e, se
julgarem procedentes, realizaram as necessdrias adequacoes.

6. DECISAO

Isso posto, tendo como primado a legalidade e o Interesse Publico, conhego da Impugnacdo apresentada pela
empresa Infra Engeth Infra Estrutura Construcdo e Comercio Ltda, para, no mérito, julga-la procedente,
determinando a retificacdo do edital, com a necessaria restituicdo do prazo inicial estipulado.

Em oportuno, encaminhe-se a Unidade de Gestdo e Acompanhamento das Licitacdes e Ajustes (Ulic) para
conhecimento dessa decisdo. Na sequéncia, sugerimos submeter o assunto a Diretoria de Deflagracdo das
LicitacGes (Dilic), com vistas a readequacdo do Edital de Licitacdo nos moldes propostos pelo Despacho -
SEE/SIAE (id. 135107451) e Termo de Referéncia 5 (id. 135105815). Apds, se assim entender pertinente,
encaminhar os autos a Diretoria de Procedimentos Licitatérios (Dprol) para verificacdo se as adequacgdes
procedidas mantem consonancia com a legislacio em voga. Por fim, sugere-se envio a Subsecretaria de
Administracdo Geral (Suag) para nova autorizacdo da divulgacdo do edital de licitacio em exame e revogacado
do Pregdo Eletrénico n2? 90015/2024.
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Documento assinado eletronicamente por ANCHIETA SOARES DE SOUZA - Matr.0253771-0,
Pregoeiro(a), em 06/03/2024, as 09:44, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 135132584 cédigo CRC= 31AC91EE.
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a Quadro informativo _Pregao Eletronico : UASG 450432 - N° 90015/2024 (Lei 14.133/2021)

Quadro Informativo

Pregao Eletronico N° 90015/2024 (Lei14.133/2021)
UASG 450432 - SECRETARIA DE EST.DE EDUCACAO DO DIST.FEDERAL @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Avisos (2) Impugnacoes (1) Esclarecimentos (4)

06/03/2024 09:53
-

A |. Diretora da "Diretoria de Deflagracao das Licitacdes da Secretaria de Estado de Educacao do DF”
Processo n°: 00080-00057752/2022-78.
Edital: Pregao Eletronico n° 90015/2024-SEEDF.

INFRA ENGETH INFRA ESTRUTURA CONSTRUGCAO E COMERCIO LTDA. pessoa juridica de direito
privado devidamente inscrita no CNPJ n° 02.237.437/0001-79, com sede na SCRS quadra 507, bloco C,
entrada 13, sala 202, Asa Sul, Brasilia-DF, representada pelo seu socio gerente, Ruyter Kepler de Thuin,
brasileiro, divorciado, inscrito no CPF n° 284.946.951-34 e RG n° 533.466, expedida pela SSP/DF, e-mail:
infraengeth2013@gmail.com, por conduto do seu procurador ao final assinado (procuragao anexa), vem
a presenca de Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamentel, apresentar IMPUGNACAO ao edital em
epigrafe pelas razées de fato e de direito a seguir delineadas:

| - SINTESE DOS FATOS

1. Foi publicado o “EDITAL DE LICITACAO, PREGAO ELETRONICO N° 90015/2024 - SEEDF" que detém
como objeto a “Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos continuados de
manutencao predial sem dedicacao exclusiva de mao de obra, com fornecimento de mao-de-obra e
insumos para reparo dos sistemas elétricos, de ar condicionado (ACJ e Air Split), de exaustao,
eletrénicos e hidrossanitarios, protecao de descargas atmosfericas (SPDA), de prevencao e combate a
incéndio, das redes de gas liquefeito de petroleo (GLP) e das estruturas fisicas dos edificios urbanos e
rurais da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal - SEE/DF (...)".

2. Em 04/03/2024 ocorreu a publicacao da retificacao do edital que modificou os itens 8.21.3 e 19.10.1
do edital, bem como o item 15.2.3 do Termo de Referéncia.

3. Ocorre que quando da analise das normas contidas no edital, identificou a existéncia de vicios em
diversos itens.

4. Sendo assim, para fins de objetividade e clareza, bem como para evitar repeticoes desnecessarias,
indicara nos topicos subsequentes os motivos pertinentes a cada vicio ora identificado para o
consequente acolhimento das razdes expostas.

Il - DA ILEGALIDADE DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NOS LOTES
QUE ULTRAPASSAM R$ 4.800.000,00

5. E notdria a existéncia de diversos elementos que proporcionam beneficios

para as ME e EPP, principalmente quando se trata de contratos celebrados com a

Administracao Publica.

6. Ocorre que a aplicacao desmedida de beneficios em prol de ME e EPP, muitas vezes alem daquilo
estipulado pela legislacao, proporcionaram diversos prejuizos ao interesse publico, circunstancias que
conduziram o legislador e os administradores a adotarem cautela na aplicacao de tais benesses e, com
isso, foram criados diversos requisitos.

7. O legislador, atento aos severos prejuizos enfrentados pela administracao publica, apos caloroso
debate que perdurou por muitos anos, trouxe o paragrafo primeiro do artigo 4° da Lei 14.133/21 em que
destacou a impossibilidade de aplicacao dos beneficios concedidos as EPPs nos artigos 42 a 46 da
LC123/706 quando o ‘“valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte’, veja:

Art. 4°.(.)

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nao sao

aplicadas:

| - no caso de licitagao para aquisicao de bens ou contratacao de servicos

em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta

maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de

pequeno porte;

Il - no caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, as

licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
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Irapucdpiluadue aesses DerieliClios qudriao d pessod JuridiCd adulerir reridad superior ao uirite estpultduo
pela LC123/06, veja:

4) O afastamento de controvérsia quanto ao valor contratual (§ 1.°) O art. 4.°, § 1.°, dirimiu controversia
relacionada a contratacdbes de valor superior ao limite de enquadramento na condicao de
microempresa e empresa de pequeno porte.

4.1) Limite de receita bruta A LC 123/2006 estabeleceu uma pluralidade de exigéncias para a

fruicdo dos beneficios por ela consagrados. A exigéncia fundamental relaciona-se a receita bruta anual
das empresas de pequeno porte, a qual devera ser superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 e a das microempresas essa receita deve corresponder

até R$ 360.000,00. 17. Mas ha uma série de outros requisitos, contemplados no art. 3.° do referido
diploma.

4.2) Contratagcdes com valor individual superior ao limite A Lei 14.133/2021 determinou a nao aplicacao
do regime preferencial em licitacdes e contratacdes cujo valor individual for superior ao limite maximo
previsto para enquadramento como empresa de pequeno porte. Essa regra se aplica tanto para
aquisicao de bens ou servicos em geral como para obras e servicos de engenharia. Essa determinacao
afasta o entendimento de que a microempresa ou

empresa de pequeno porte podera auferir os beneficios do regime diferenciado relativamente a
contratacao especifica, cujo valor supere o limite de enquadramento e de que tais beneficios deixariam
de ser reconhecidos apenas em relacao a futuras contratagoes.

412) A auséncia de vedacao a participacao O atingimento do limite de valor ndo implica a vedacao a
participacao do sujeito na licitagcdo. Apenas acarreta o afastamento da incidéncia do

regime preferencial estabelecido. Entao, o sujeito podera disputar a licitacdao, mas em igualdade de
condigdes com os demais licitantes.

2 Comentarios a lei de licitagcoes e contratacdes administrativas [livro eletronicol / Marcal Justen Filho. -
- 1. ed. -- Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021

9. Portanto, apesar de a doutrina afastar a aplicacao de beneficios as EPPs e MEs quando participarem
de licitacoes com valores superiores aos limites estabelecidos pela propria LC123/06, a Lei 14.133/21 &
clara ao VEDAR a concessao de beneficios quando “as licitagcdes cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.”

10. Nao é demais recordar que a Constituicao Federal, no art. 22, XXVII, estabeleceu expressamente
que compete PRIVATIVAMENTE a Uniao legislar sobre normas gerais de licitacao e contratacao, veja:
Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, 8 1°, IlI;

11. Nesse sentido, os demais entes podem legislar especificamente sobre licitacbes e contratos,
EXCETO quando ultrapassar limites e requisitos gerais estabelecidos pela norma de aplicabilidade
nacional (nao apenas federal e destinada exclusivamente a Unido).

12. Ocorre que, a despeito do que disciplina a legislacao pertinente a matéria que EXPRESSAMENTE
veda a aplicagao de beneficios exclusivos a EPP nas ‘licitacdes cujo

valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento

como empresa de pequeno porte”, diversos itens do edital estao na linha diametralmente

oposta aquilo que determinou o legislador.

13. Isso porque o edital, nos itens 37, 3.8, 3.9, 310, 7.6, mesmo nos lotes destinados a ampla
concorréncia, ainda assim aplicou indevidos beneficios as EPPs e MEs, veja:

3.7. Nas licitagcdes de ampla concorréncia sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte,

371 Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam de até 5% (cinco por cento) superior a proposta
mais bem classificada.

3.8. Para efeito do disposto no 3.7, ocorrendo o0 empate, proceder-se-a da seguinte forma:

3.8.1. A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta
de preco inferior aquela considerada vencedora do certame;

3.9. Na hipotese da nao-contratacao nos termos previstos 3.8, o objeto licitado sera adjudicado em
favor da proposta originalmente vencedora do certame.

3.9.1 - O disposto no 3.8 somente se aplicara quando a melhor oferta inicial nao tiver sido apresentada
por microempresa ou empresa de pequeno porte.

3.9.2 - No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada sera
convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento
dos lances, sob pena de preclusao.

3.10. Para o cumprimento do disposto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006 e Lei
Distrital 4.611/2011, a administracao publica:
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examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto e a compatibilidade
do preco em relagao ao maximo estipulado para contratacao neste edital e em seus anexos, observado
o disposto no artigo 29 a 35da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

14. Para tanto, como as regras supracitadas contrariam diretamente o que disciplina a lei vigente (Lei n.
14.133/21), motivo pelo qual devem ser devidamente extirpadas do edital, sob pena do cometimento de
gravissima ilegalidade.

15. Ademais, eventuais normas editadas pelo Distrito Federal, seja por intermédio de Decreto e/ou Lei,
com imensuravel respeito, para fins de respeito ao mandamento constitucional ja citado e em relagao
as normas que norteiam sobre a antinomia, € patente que nao pode o ente local, seja por qualquer ato,
dispor de forma que viole aquilo que foi estabelecido como regra geral pelo ente competente (in casu,
a Uniao) que VEDOU a aplicacao dos referidos beneficios quando EPP e/ou ME participarem de
“licitacdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte”.

16. Além do exposto, ha outro ponto sobre este tema que merece a necessaria correcao para
proporcionar a imprescindivel transparéncia. Trata-se do momento em que o edital indica sobre a
existéncia de "PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS'.

17. No referido item foi ocultado o “sim”" o que implica duvida se esta sendo implementada ou suprimida
a preferéncia, motivo pelo qual torna-se necessario tornar claro sobre este ponto.

18. Portanto, requer sejam acolhidas as razdes expostas de modo a afastar a aplicagcao dos itens 3.7, 3.8,
39, 310 e 76, bem como para que seja esclarecido sobre a aplicacao da preferéncia
ME/EPP/Equiparadas.

Il - SERVICOS DE ENGENHARIA NAO SE CONFUNDEM COM “BENS E SERVICOS COMUNS'

19. Como cedico, ndao pode o agente publico exigir nas licitacdes requisitos de habilitacdo que superem
e/0ou nao sao compativeis com o objeto licitatorio, sob pena de ferir diversos preceitos basilares como a
legalidade, isonomia-igualdade, imparcialidade, moralidade, competitividade, além de possivel
configuracao de abuso de poder.

20. Tanto é dessa forma que o legislador competente editou o artigo 9° em que estabeleceu
expressamente a vedacao a eventuais comportamentos que frustrem o carater competitivo e/ou inclua
requisitos impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato, veja:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados
0S casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

21. Para tanto, apenas requisitos pertinentes e relevantes que nao comprometam a competitividade
devem ser estabelecidos no edital.

22. Pois bem. Esta i. administracao, atenta ao objeto a ser executado, exigiu diversos atestados tecnicos
em que, por diversos momentos, seja no termo de referéncia e/ou edital, salientou a
imprescindibilidade da presenca de engenheiro(a), como se infere dos requisitos de habilitagao tecnico-
operacional, de técnico-profissional, dentre outros.

23. Nessa toada, veja alguns exemplos extraidos do edital que indicam as exigéncias e a elevada
quantificacao minima estabelecida:

8.2.1. HABILITACAO TECNICO-OPERACIONAL (..)

8.2.11 Certidao de Registro de Pessoa Juridica, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, da empresa licitante e de seul(s)
responsavel(is) tecnico(s), da regido a que estiverem vinculados; (...)

HABILITACAO TECNICO-PROFISSIONAL

8.2.2.1 A licitante devera apresentar declaracao indicando o nome, CPF, numero do registro no CREA ou
CAU, do responsavel tecnico que acompanhara a execucao dos servicos de que trata o objeto deste
Edital, devendo referir-se a profissional de nivel superior com formacao em Engenharia Civil ou
Arquitetura e que tenham vinculo com a empresa licitante;

8.2.2.3. Atestado de Capacidade Técnica Profissional, expedido por pessoa juridica

de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU daregiao

onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)

certidao(oes) de Acervo Tecnico (CAT), comprovando que ofs)

profissional(is)indicado(s) pela empresa licitante, atuou(aram) como

responsavel(is) técnico(s) na execucao de servico(s) relativo(s) a servicos de

manutencao predial, compativelcom as caracteristicas, o vulto e a complexidade

do objeto da presente licitacao, conforme parcelas de maior relevancia;

Pagina 9 de 17

24. Alem desses fatores, ha diversos momentos em que o edital deixa claro que

0 objeto € a manutencao, o que configura tipico servico de engenharia.

25. A Lei n®14.133/21 trouxe, no artigo 6°, diversos conceitos que afastam

interpretacoes e/ou compreensoes diversas daquela estabelecida pelo legislador.
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XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades

destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de

interesse para a Administracao e que, nao enquadradas no conceito

de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sao

estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de

arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que

compreendem: (..)

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que

tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de

desempenho e qualidade, de manutencao, de adequacao e de

adaptacao de bens moveis e imoveis, com preservacao das

caracteristicas originais dos bens;

27. Para tanto, como os requisitos estabelecidos pelo edital nao deixam duvidas

quanto a imprescindibilidade da figura do(a) engenheiro(a) e atinente aos demais
fundamentos citados anteriormente, ha, por conseguinte, a compreensao de que busca a
contratacao de “servico comum de engenharia’, motivo pelo qual as normas aplicaveis
devem ser com ele (objeto) compativeis.

28. Sendo assim, apesar da ocultacao no texto referente ao objeto do presente

edital, torna-se imprescindivel que seja devidamente aclarado de modo a identificar que
0 objeto da licitacao € para a execucao de SERVICOS DE ENGENHARIA.

pPagina 10 de 17

IV — INEXEQUIBILIDADE -

MARCO MINIMO - DEVER DE CAUTELA

29. Conforme exposto no topico anterior, independentemente do “rotulo”

apontado no edital para o objeto da futura contratacao, tem-se que, na realidade, o objeto
do presente certame ¢, de fato, a execucao de "SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA", o
que, por consectario, atrai as normas distintas daquelas aplicaveis aos “bens e servicos
gerais”.

30. Ocorre que o item 7.8 trouxe norma compativel com “bens e servicos em

geral’, atribuindo, inclusive, percentual para averiguacao de inexequibilidade MUITO
AQUEM daquele realmente compativel com o verdadeiro objeto da contratagcao - servicos
de engenharia.

31. O referido item (7.8) estipulou que: “No caso de bens e servicos em geral, €

indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por

cento) do valor orcado pela Administragao”.

32. De fato, caso o objeto se tratasse de “bens e servicos comuns’, poder-se-ia
argumentar por eventual possibilidade do referido percentual como requisito minimo
para averiguar a inexequibilidade.

33. Contudo, consoante requisitos de habilitacao estabelecidos pelo proprio

edital, trata-se de SERVICOS DE ENGENHARIA, motivo pelo qual, para a averiguacao da
inexequibilidade, devem ser observadas as normas compativeis com tal objeto.

34. O legislador, considerando DIVERSOS prejuizos ja suportados por diversos

entes publicos em todo o territorio nhacional com obras paralisadas/inacabadas que em
nada contribuem para o interesse publico, pelo contrario, somente provoca prejuizos para
toda a sociedade, ja editou condigao MINIMA para ser observadas pelos gestores da
administracao direta e indireta que € a seguinte:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(.)

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, SERAO CONSIDERADAS

INEXEQUIVEIS as propostas cujos valores forem inferiores a 75%

(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao.

Pagina 11 de 17

35. O item 15.5.0 do Termo de Referéncia tambéem estabeleceu o referido

percentual para considerar como inexequiveis propostas que “forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao para cada lote"

36. Sendo assim, como o item 7.8 sequer cuidou de ser transparente e claro

para indicar eventual(is) lote(s) que compreende como “bens e servicos comuns” — o que
Jja é suficiente para ferir principios basilares do procedimento licitatorio (hotadamente a
publicidade - clara e ostensiva, dentre outros), aléem disso, a referida condicao guarda
compatibilidade com o real objeto desta licitagao que é (reitera) servicos de engenharia.
37. E prudente registrar que sera indcua a aplicagdo de penalidades em

licitantes contratadas por propostas inexequiveis, pois, ao fim e ao cabo, quem absorvera
todo o dano serao aqueles que almejam a percepcao do objeto licitatorio que, diga-se de
passagem, € um bem de valor imensuravel para a populacao do Distrito Federal.

38. Ainda, consoante se extrai do entendimento dos Tribunais, especialmente

os Tribunais Superiores, inclusive as Cortes de Contas, o objetivo € obter (de fato)
concorréncia para as contratacoes publicas. Contudo, € totalmente temerario abrir
demasiadamente as condicdes para a participacao, pois o real objetivo € a obtencao do
maior numero de licitantes devidamente habilitados e com reais condigcdes de execucao
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discutidos aspectos relacionados aos procedimentos licitatorios, a gestao e ao
encerramento de contratos de natureza continuada, com o objetivo de apresentar
proposicoes de melhorias nos procedimentos relativos a contratacao e a execucao de
contratos de natureza continuada.

40. Dentre outras solucdes, foi recomendado por aquela Corte a exigéncia de
atestados que comprovem a execucao de servicos compativeis e em quantidade similar
com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3 anos (entendimento consolidado no art.
67, VI, 85° da Lei 14.133/21), veja:

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacao técnico-operacional, a

obrigatoriedade da apresentacao de atestado comprovando que a
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contratada tenha executado servigos de terceirizagao compativeis em

quantidade com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3 anos;

41. O entendimento para firmar-se esta exigéncia foi o seguinte;

Quanto maior e mais complexa a obra ou servico a realizar, maiores

deverao ser as exigéncias da administracao, no entanto, estas exigéncias

nao podem ir aléem do estritamente necessario a obtencao do objetivo

desejado pelo poder Publico.

42. E nesse fio da navalha que a Administragdo se encontra: de um lado, deve
formular as exigéncias indispensaveis a boa selecao do contratado para o fiel
cumprimento do objeto contratado; de outro lado, nao pode ir alem do estritamente
necessario, que deve ser sempre avaliado caso a caso, sob pena de restringir a
competividade.

43, E este ténue equilibrio que deve a administragdo efetuar suas exigéncias,

isto &, por meio da adequada especificacao do objeto que atendera a sua necessidade e da
necessaria qualificacao da pessoa que cumprira o objeto, sem se descuidar da
competividade, protegida constitucionalmente.

Ha que se observar que nao se resume a eficiéncia numa licitacao a

participacao irrestrita de licitantes, nem tao pouco do menor preco

apresentado, mas sim, na aquisicao ou contratacao de bens ou

profissionais que de fato, cumpram suas finalidades de forma

competente, atingindo assim, o fim para que foram solicitados,

sendo isto, a eficacia da licitacao. (Acordao 1214/2013-TCU-Plenario)

44, Para que se obtenha a proposta mais vantajosa € necessaria a especificagcao

do produto ou servico adequados as reais hecessidades da administragcao e a formulacao
de exigéncias de qualificacdes técnicas e econdmico-financeiras que nao restrinjam a
competicao e propiciem a obtencao de precos compativeis com os de mercado, mas que
afastem empresas desqualificadas do certame.

45. No que diz respeito aos estudos realizados pela Secretaria - Geral de
Administracao do Tribunal de Contas da Uniao, esta concluiu que:

Nao estava se alcancando ate 2010, este equilibrio entre exigéncias de

participacao e competitividade estava se permitindo a participacao de

muitas empresas, porem estas nao possuiam a capacidade técnica e ou
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econdmica, de bem executar o contrato até o seu término, devido ao baixo

nivel de exigéncias de qualificacao presentes na licitagao.

Conclusao:

O principio da competitividade, positivado no artigo 3°, § 1° da lei

8666/93 e no artigo 37 inciso XXI da Constituicao Federal de 1988,

apesar de se revestir de uma importancia indiscutivel, deve ser

interpretado cum grano salis, sob pena de inviabilizarmos a atuacao da

administracao publica. Permitir ampla participacao de empresas nos

certames licitatorios nao pode significar permitir a participacao de

todos os que se interessarem nas contratacoes celebradas com o

poder publico, mas somente daqueles que possuirem,

minimamente, condicdes técnicas e econdémicas para tanto. Este

entendimento é corroborado por diversos julgados do Tribunal de

Contas da Uniao.

46. O entendimento supracitado ja era adotado pelo C. STJ ha longos anos. Para
tanto, oportuno citar o seguinte trecho do precedente ora indicado:

[.14. A ampliacao do universo de participantes nao pode ser

implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a

seguranca dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o Poder

Publico. [..] (REsp 295.806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,

SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 275)

47. Por ultimo, como o edital trouxe o item 13.20 que estabelece a condicao de
sobreposicao das normas do edital quando conflitantes com aquelas do termo de
referéncia, € medida correta e prudente a eliminacao do item 7.8 do edital.

48. Nesse sentido, a fim de que o Distrito Federal ndo seja compelido a perceber
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50. E exatamente dessa forma que estabelece o artigo 67, I, veja:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem

capacidade operacional na execucao de servicos similares de

complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem

como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei;

51. Cabe destacar que o CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia), em atencao a nova Lei de licitacao 14.133/21, publicou a Resolucao
11.377/23 em substituicao a 1025709, reconhecendo a C.A.O (Certidao de Acervo
Operacional).

52. Tanto € necessario que o item 8.2.2.3, em relagao a habilitacao técnicoprofissional exigiu o registro
no conselho profissional competente, veja:

8.2.2.3. Atestado de Capacidade Técnica Profissional, expedido por

pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado

no CREA ou CAU da regiao onde os servicos foram executados,

acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certidao(des) de Acervo Tecnico

(CAT), comprovando que of(s) profissional(islindicado(s) pela empresa

licitante, atuou(aram) como responsavel(is) técnico(s) na execucao de

servico(s) relativo(s) a servicos de manutencao predial, compativelcom

as caracteristicas, o vulto e a complexidade do objeto da presente

licitacao, conforme parcelas de maior relevancia;

53. Ocorre que o item referente a habilitacao técnico-operacional foi omisso em
relagdo ao DEVER de registro no ORGAO PROFISSIONAL COMPETENTE, veja:

8.2.1.3. Atestado(s) de Capacidade Técnico Operacional, expedido(s) por

pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a

empresa licitante (pessoa juridica) executou, de forma satisfatoria, em

periodos sucessivos ou Nao, por um prazo minimo, limitado a 3 (trés)

anos (art. 67 § 5° da Lei n°14.133/2021), servicos de manutencao predial

e/ou de construcao e reforma, compativel com as caracteristicas, o vulto

e a complexidade do objeto da presente licitacao. O(s) atestado(s) devem

estar devidamente acompanhado da(s) respectiva(s) certidao(des) de

Acervo Tecnico (CAT) dos profissional(is) indicado(s) como

responsavel(is) técnico(s) dos servico(s).
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54. Dessarte, o vicio contido no item 8.2.1.3 deve ser sanado de modo a

acrescentar a exigéncia estabelecida na lei (14.133/21, art. 67, II) de que as “certiddes ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente” (CREA).

VI - DA GARANTIA ADICIONAL PARA PROPOSTAS COM DESCONTO

SUPERIOR A 85% DO VALOR ORCADO.

55. O artigo 59, §5°, da Lei 14.133/21 estabeleceu expressamente a

obrigatoriedade de garantia adicional cuja proposta for inferior a 85% do valor orcado
pela administracao, veja:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(.)

§ 5° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida

garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%

(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragao,

equivalente a diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem

prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei,

56. A regra estabelecida pelo legislador € OBRIGATORIA, pois utilizada o termo
“SERA, ou seja, caso tratar-se-ia de uma faculdade, o érgdo competente teria inserido
termos distintos, tais como “podera”. Contudo, o legislador foi expresso ao afirmar que
‘sera exigida’, o que extirpa qualquer faculdade da Administracao Publica para deixar de
exigir a garantia adicional do licitante no caso em epigrafe.

57. Sendo assim, no anseio de cooperar, compreende pela imprescindibilidade

de cautela e, com isso, seja devidamente observada a regra do §5° do artigo 59 da Lei
14.133/21 de modo a exigir a garantia adicional para propostas inferior a 85% do valor
orcado pela Administracao.

VIl - NECESSARIO EFEITO SUSPENSIVO

58. Por todo o cuidadosamente exposto, infere-se que diversos elementos

merecem a necessaria atencao desta i. autoridade administrativa, de modo que, para fins
de seguranca juridica e para preservar principios da isonomia, legalidade, moralidade,
publicidade, dentre outros, torna-se indispensavel que o recebimento da presente seja
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d) U reCepITierito ua preserite 1nmpugriagdo e d riecessdrid Coricessdo ae eieito
suspensivo ate ulterior decisao definitiva prolatada;

b) No mérito, requer o acolhimento das razdes expostas de modo a:

b.1) Com esteio no artigo 22, XXVII, CF, no art. 4°, §1°, Il da Lei 14.133/21, bem
como ha doutrina de Marcal Justen Filho, o imediato afastamento de beneficios
indevidamente concedidos as empresas de pequeno porte para os lotes
destinados a “contratacao de obras e servicos de engenharia, as licitacoes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para

fins de enquadramento como empresa de pequeno porte., motivo pelo

qual pugna pela exclusao dos itens 3.7, 3.8, 3.9, 310 e 7.6.

b.2) fulcrada nos artigos 6°, XX| e 9°, |, Lei 14.133./21 c/c item 8.2.2 - exige
engenheiro(a), sanar o vicio e indicar expressamente que o objeto da licitacao
€ para a execugao de SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA e nao de “bens e
servicos comuns”.

b.2.1) Para fins de atendimento do art. 59, §4°, Lei 14.133/21, seja

extirpada a regra indicada no item 7.8 referente ao minimo para

considerar a inexequibilidade, motivo pelo o minimo qual deve ser

majorado para 75% do valor orcado pela Administracao.

b.3) No item 8.2.1.3 do edital, deve ser acrescentada a exigéncia estabelecida
na lei (14.133/21, art. 67, 1) de que as “certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente” (CREA).

b.4) Para atender a norma do §5° do artigo 59, devera incluir regra impositiva
da exigéncia de garantia adicional do “licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao,
equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei".
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60. Requer que todos os contatos, inclusive a necessaria intimagao, sejam
realizados mediante o envio da comunicagao para o e-mail seguinte:
infraengeth2013@gmail.com, sob pena de nulidade.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, segunda-feira, 4 de marco de 2024.

Thiago Testoni Neiva Moreira

OAB/MG: 120.566

OAB/DF: 51976

THIAGO TESTONI

NEIVA

MOREIRA:07259172614

Assinado de forma digital por THIAGO TESTONI NEIVA
MOREIRA:07259172614

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do

Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=AC VALID RFB V5, ou=AR

CERTDATA, ou=Videoconferencia, ou=16986332000127,

cn=THIAGO TESTONI NEIVA MOREIRA:07259172614

Dados: 2024.03.04 15:08:55 -03'00

(.,
DECISAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 00080-00057752/2022-78
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 90015/2024

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos continuados de manutengao
predial sem dedicacao exclusiva de mao de obra, com fornecimento de mao-de-obra e insumos para
reparo dos sistemas elétricos, de ar condicionado (ACJ e Air Split), de exaustao, eletronicos e
hidrossanitarios, dentre outros servicos, de necessidade da Secretaria de Estado de Educacao do
Distrito Federal - SEE/DF.

IMPUGNANTE: INFRA ENGETH INFRA ESTRUTURA CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA (id. 134961594).

1. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 11 do Edital de Licitagao do Pregao Eletronico n°® 90015/2024, em consonancia
com o disposto ao Art. 164 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, é assegurado a qualquer pessoa
impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até 3 (trés)
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

Com efeito, observa-se a tempestividade da Impugnacao realizada pela empresa supramencionada,
encaminhando-a em tempo habil, no dia 04/03/2024, via e-mail pregao.suag@se.df.gov.br. Neste
sentido, reconhecem-se os requisitos de admissibilidade do ato de impugnacao, ao qual passa-se a
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a) exclusao dos itens 37, 3.8, 3.9, 3.10 e 7.6 do Edital de Licitacao, consoante ao beneficio concedidos as
empresas de pequeno porte para os lotes destinados a “contratacao de obras e servicos de engenharia,
as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte”.

b) acréscimo de indicacao expressa acerca do objeto da licitacao para “execucgao dos servicos comuns
de engenharia’, em detrimento do termo “bens e servicos comuns’

¢) adequacao do percentual minimo de 75% do valor orcado pela Administracao com vistas a considerar
a inexequibilidade da proposta.

d) acréscimo de exigéncia conquanto as “certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente” (CREA).

e) acréscimo de regra impositiva da exigéncia de garantia adicional do “licitante vencedor cuja proposta
for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragao”.

3. DOS PEDIDOS DAS IMPUGNANTES
a) Que a impugnacao seja recebida, bem como concedido efeito suspensivo;
b) Que seja modificado o instrumento convocatorio (edital) com o acolhimento integral dos pedidos;

¢) Que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento licitatorio.

4. DAS MANIFESTACOES TECNICAS

O assunto foi submetido (id. 134963544) a Diretoria de Deflagracao das Licitagoes (Dilic/Ulic/Suag),
tendo em vista questionamentos acerca de regras dispostas no instrumento convocatoério, e a
Subsecretaria de Infraestrutura Escolar (Siae), setor técnico demandante do objeto, considerando a
formulacao questoes de ordens técnicas.

Em retorno, a Subsecretaria de Infraestrutura Escolar (Siae), setor técnico demandante do objeto,
confeccionou novo Termo de Referéncia (id. 135105815) e Despacho— SEE/SIAE (id. 135107451),
informando acerca de adequacdes procedidas com vistas ao atendimento da peca impugnatoria.

Considerando que a Deflagracdao das Licitacbes € orgao integrante desta Subsecretaria de
Administracao Geral e que as eventuais adequacdes do Edital decorrem do Termo de Referéncia,
entende-se que esta procedera os devidos ajustes em oportuno, apos a presente decisao.

5. DA APRECIACAO DO MERITO

O Pregoeiro, depois de consultar a area técnica demandante do objeto, area tecnica responsavel pela
elaboracdao do instrumento convocatorio e a Equipe de Apoio, vem prestar os seguintes
esclarecimentos e decisodes:

a) Da Exclusao dos subitens 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 e 7.6 do Edital.

A impugnante requer a exclusao dos subitens 3.7, 3.8, 3.9, 310 e 7.6 do instrumento convocatorio,
alegando, valendo-me de suas proprias palavras, requer ‘o imediato afastamento de beneficios
indevidamente concedidos as empresas de pequeno porte para os lotes destinados a “contratacao de
obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte., motivo pelo qual pugna pela
exclusao dos itens 37,3.8,39,310e 76",

Com efeito, verifique-se que os itens ora atacados trazem as regras dispostas pelo art. 4°, §1°, Il da Lei
14.133/21. Referido normativo remete aos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/06, os quais tratam
do exercicio do direito de preferéncia concedidos as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
dentre os quais ha a possibilidade de exercicio de direito de preferéncia, como critério de desempate,
quando nas licitagbes de ampla concorréncia, com eventual oferta de lance 5% superior a proposta
mais bem classificada.
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Por assim dizer, a aplicacao do dispositivo na LC 123/2006 independe da previsao editalicia, conforme
termos dispostos no inciso | do art. 49 da LC 123/2006, ora revogado pela LC 147/2014. Dizendo de
outra forma, mesmo que o instrumento convocatorio eventualmente permanecesse inalterado, este
Pregoeiro nao poderia se furtar da aplicacao da lei.

TODAVIA, considerando que houve decisao superior para proceder as necessarias e indispensaveis
adequacodes ao instrumento convocatorio, em comum acordo entre as areas demandantes e de
administracao geral, acolho a presente impugnacao, neste quesito, para que haja necessaria revisao por
parte do setores responsaveis.

b) Correcao do item 9 do Termo de Referéncia, consoante a natureza do objeto.

A impugnante requer a correcao do termo “servicos comuns” para “servicos comuns de engenharia”. Em
termos, alega que “apesar da ocultacao no texto referente ao objeto do presente edital, torna-se
imprescindivel que seja devidamente aclarado de modo a identificar que o objeto da licitacao € para a
execucao de SERVICOS DE ENGENHARIA'".

Por se tratar de tema de natureza estritamente técnica, o assunto foi submetido a area técnica
demandante do objeto, a qual se manifestou no sentido de corrigir o Termo de Referéncia, nao so para
adequacao desse termo, mas também de outros itens questionados por essas impugnantes e outras
licitantes.

Assim, considerando as adequacoes efetuadas no Termo de Referéncia, acolho a impugnacao neste
quesito para que haja a necessaria juntada do novo Termo de Referéncia ao Edital de Licitagao,
fazendo-se novas publicacdes e concessao de prazos.

c) Correcao dos itens 7.8 do Edital e 1559 do Termo de Referéncia, consoante a inexequibilidade da
proposta.

A impugnante requer a exclusao dos itens 7.8 do edital e 1559 do Termo de Referéncia, os quais
preconizam acerca do indicio de inexequibilidade das propostas com valores inferiores a 50% do valor
orcado pela administracao.

Mais uma vez, por se tratar de tema de natureza estritamente técnica, o assunto foi submetido a area
técnica demandante do objeto, a qual se manifestou no sentido de corrigir o Termo de Referéncia, nao
sO para adequacao desses itens, mas tambem de outros itens questionados por essas impugnantes e
outras licitantes.

Em tempo, roga-se o obseéquio da equipe responsavel pela elaboracao do edital de licitacao que fagcam
os devidos ajustes conforme proposto pelo setor técnico demandante, notadamente, no tocante ao
subitem 7.8 do instrumento convocatorio.

Assim, considerando as adequacoes efetuadas no Termo de Referéncia, acolho a impugnacao neste
quesito para que haja a necessaria juntada do novo Termo de Referéncia ao Edital de Licitagao,
fazendo-se novas publicacdes e concessao de prazos.

d) Inclusao da exigéncia de registro dos atestados no conselho profissional.

A impugnante requer a inclusao da exigéncia de registro do atestado no conselho profissional, previstos
nos itens 8.2.1.3 do edital e 15.2.3 do Termo de Referéncia.

De igual forma, o assunto foi submetido a area técnica demandante do objeto, a qual se manifestou no
sentido de corrigir o Termo de Referéncia, nao so para adequacgao desses itens, mas tambem de outros
itens questionados por essas impugnantes e outras licitantes.

Em tempo, roga-se o obsequio da equipe responsavel pela elaboracao do edital de licitagao que fagcam
os devidos ajustes conforme proposto pelo setor técnico demandante, notadamente, no tocante ao
subitem 8.2.1.3 do instrumento convocatorio.

Assim, considerando as adequacgoes efetuadas no Termo de Referéncia, acolho a impugnacao neste
quesito para que haja a necessaria juntada do novo Termo de Referéncia ao Edital de Licitagao,
fazendo-se novas publicacoes e concessao de prazos.
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IIMpPOsIitiva da exigeriCia ae gdrdriud adiCloridL o  uciwarite vericeaor cuja propostda 10r mierior a 9.
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao, equivalente a diferenca entre este ultimo
e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei"

O assunto foi submetido a area téecnica demandante do objeto, a qual se manifestou no sentido de
corrigir o Termo de Referéncia, nao so para adequacao desses itens, mas tambem de outros itens
questionados por essas impugnantes e outras licitantes.

Assim, considerando as adequacodes efetuadas no Termo de Referéncia, acolho a impugnagcao neste
quesito para que haja a necessaria juntada do novo Termo de Referéncia ao Edital de Licitagao,
fazendo-se novas publicacdes e concessao de prazos.

f) Consideracoes finais

Importa consignar que, durante a producao dessa peca decisoria, foram recepcionadas, por este
Pregoeiro, mais 3 (trés) pedidos de impugnacao e 3 (trés) pedidos de esclarecimentos, os quais julgo
pertinente resumi-los abaixo:

A Licitante AIE ENG Tecnologia e Manutencao Ltda, via e-mail contato.@aiesmartcom.br, em
04/03/2024, apresenta pedido de impugnacao ao Edital (id. 135090100) requerendo, em sintese,
reforma do subitem 8.2.1.3 do Edital de licitagao, com vistas a excluir a “‘comprovacao minima de 3 anos
de experiéncia” e “Capacidade Técnica-Operacional seja registrado no CREA, ja que a CONFEA veda a
emissao do CAT para pessoa juridica”

A Licitante Engemil Eng, via e-mail welke@engemileng.com, em 04/03/2024, apresentou pedido de
esclarecimento (id. 135090461), questionando que “nas planilhas orcamentarias disponibilizadas,
existem varios itens que estao com valores unitarios e/ou totais zerados"

A Licitante DAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, via e-mail Rh.damenge@terracom.br, em
0570372024, apresentou pedido de esclarecimento (id. 135090626), questionando se “.0 material
disposto em ambas plataformas, nao localizamos a composicao de precos, nao sera necessaria a
apresentacao?”.

A Licitante MG INCORPORADORA, via e-mail deyse@mgincorporadoracom.br, em 05/03/2024,
apresentou pedido de esclarecimento (id. 135090765), questionando se “é possivel o envio de atestado
de construcao, reforma, tanto operacional, quanto profissional, conforme a area exigida nos quadros,
tendo em vista que a alta complexidade de se construir, e que a reforma trata-se basicamente de uma
manutencgao, correto?”.

A Licitante CONTARPP ENGENHARIA LTDA, via e-mail Rodrigo@contarpp.com.br, em 05/03/2024,
apresentou pedido de impugnacao ao Edital (id. 135136468) requerendo, em sintese, reforma do
subitem 3.7 a 310 e 7.6 do Edital de licitacao que trata do tratamento favorecido das ME e EPP, e
retificacao para que o objeto da licitacao seja para execugao de servicos de engenharia.

A Licitante ELSHADAY ENGENHARIA LTDA, via e-mail adm@elshaday-engenharia.com.br, em
0570372024, apresenta pedido de impugnacao ao Edital (id. 135136597), requerendo, em sintese,
reforma do subitem 8.2.1.3, consoante a comprovacao da capacidade minima de 3 anos.

Obviamente, os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes acima listados nao foram julgados, em
razao, precipuamente, do acatamento do presente pedido de impugnacao, ora apresentado pela
licitante Infra Engeth Infra Estrutura Construcao e Comercio Ltda, o qual decorrera no necessario
retorno dos autos aos setores técnicos responsaveis para revisoes e eventuais adequacoes, bem como
pelo fato dos temas aventados nos sobreditos pedidos serem repetidos nesta peca ora julgada.

Com efeito, ressalto que os assuntos aventados nesses pedidos de esclarecimentos e impugnacoes,
por obvio, serao submetidos aos setores técnicos responsaveis, os quais deverao reavaliar a pertinéncia
dos assuntos e, se julgarem procedentes, realizaram as necessarias adequagoes.

6. DECISAO

Isso posto, tendo como primado a legalidade e o Interesse Publico, conheco da Impugnacao
apresentada pela empresa Infra Engeth Infra Estrutura Construcao e Comercio Ltda, para, no mérito,
julga-la procedente, determinando a retificacao do edital, com a necessaria restituicao do prazo inicial
estipulado.

Em oportuno, encaminhe-se a Unidade de Gestao e Acompanhamento das Licitacdes e Ajustes (Ulic)

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=45043205900152024
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Sugere-se erivio d supsecreldrid ae AAITInistragdo erdiL \sudyg) pdrd riovd autoriZagdo dua divuilgd¢ao ao
edital de licitagao em exame e revogacao do Pregao Eletronico n® 90015/2024.

1]

https.//portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/ Licitacoes’%20e%20Contratos’%20-
%200rientacoes’%20e%20Jurisprudencia’%s20do%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf

A

Incluir impugnacao

. GOVERND FEDERAL
Acesso a MINISTERIO DA
Informacao GESTAO E DA INOVAGAD MIL
EM SERVICOS PUBLICOS

UNIAD E RECONSTRUGAD
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/eventos
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/cursos-e-capacitacoes
https://www.gov.br/compras/pt-br/canais_atendimento/central-de-atendimento
http://www.brasil.gov.br/

