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Conselho de Alimentacgéo
Escolar do Distrito Federai

ATA DA REUNIAO REALIZADA NO DIA 16/04/2018, na sala de reunides do Conselho de Alimentagdo
Escolar do Distrito Federal - CAE/DF, sob a presidéncia do Sr. Daniel Pereira da Silva, representante da
Coordenagdo de Monitoramento e Avaliagdo - Comav-FNDE. Presentes representantes da equipe de
Monitoramento e Controle Social do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE, e
Conselheiros do Conselho de Alimentagdo Escolar do Distrito Federal. A reunido teve inicio as 14:45
com a exposicdo dos objetivos da reunido. O Sr. Daniel, Coordenador da Equipe de Monitoramento do
ENDE — COMAY, apresenta a Sra. Mércia, também da equipe de Monitoramento do FNDE e o Sr. Jader,
Coordenador Substituto da Coordenagdo de Educagdo e Controle Social — COECS. Informa gue o
FNDE fara um trabalho de monitoramento da execugdo do Programa Nacional de Alimentacio
Escolar no Distrito Federal, contemplando reunides com a Entidade Executora, controle social, a drea
técnica, analise de documentos e visitas “in loco” nas escolas e no depésito de alimentos central. Assim, o
proposito da reunido com o CAE é aplicar um questiondrio para coletar informagdes basicas a respeito
das actes do Conselho e conhecer as dificuldades, achados e avancos da atual composi¢do. Em relagdo a
composi¢ao, informou que apds verificagdo do espelho do Conselho no Sistema CACS Virtual
identificou que é o CAE/DF possui 7 membros titulares e 7 membros suplentes. Em conformidade com a
legislagdo, caso a Entidade Executora atenda a partir de 100 (cem) escolas fundamentais, a composicao
do CAE pode ter até o triplo dos membros. Adiantou que um dos apontamentos do relatéric serd a
ampliagdo da composicio do CAE/DF. Informou também que nio é comum os discentes ocuparem a
presidéncia dos Conselhos. Na maioria dos CAE’s os discentes estdo sub representados e, curiosamente,
no CAE/DF representante dos alunos ocupa a presidéncia do Conselho. Em relagdo & sitnagio do CAE
no Sistema CAE Virtual, observou que o Conselho encontrava-se na situacdo de DILIGENCIADO, mas
que em conversa com a assessora especial do Conselho, a Sra. Aparecida, as cartas reniincia ja haviam
sido enviadas e ja foram inseridas no processo fisico. Acredita que o CAE/DF daqui a poucos dias voltara
a situagdo de REGULAR. Em relagio ao trabalho de Monitoramento, um dos critérios para escolha do
Distrito Federal foi o volume de deniincias que 0 FNDE recebeu em 2017. O Sr. Daniel passa a palavra
para o Conselho. O Sr. André (Vice-Presidente), comenta os assuntos que foram apontados pela
Responsavel Técnica na reunido geral inicial que aconteceu no periodo da manha. A) Em rela¢io aos
testes de aceitabilidade, afirma que os testes foram realizados sem a participacdo do Conselho e,
discordando da fala da RT do Programa, a solicitagdo de participagdo do CAE se deu no dia 06 (seis) de
fevereiro, e os testes aconteceram no dia 21 (vinte e um) de margo. Afirma ainda que ndo considera os
testes realizados porque a Entidade ndo seguiu a Cartilha do FNDE. Ressaltou que a metodologia
utilizada pela area técnica ndo foi clara. B) Em relagdo as fichas técnicas das preparacées, informou
que o CAE solicitou por diversas vezes a apresentagio das fichas e a devolutiva sempre era a de que a
equipe técnica estava revisando o instrumento. No entanto, a Responsavel Técnica informou na reuniio
da manhd que apresentara os documentos ao FNDE. O Sr. André afirma que as fichas deveriam estar nas
escolas, mas que em nenhuma das escolas visitadas foram encontradas fichas técnicas das preparacdes. C)
Em relacio a oferta da alimentagéo escolar, o Sr. André afirma que a oferta de no minimo 3 pergges de
frutas e hortalicas ndo estd sendo cumprida. Os carddpios, na grande maioria das visitas, ndo estavam |
expostos. O Conselho com frequéncia encontra afixado nas escolas o carddpio do dia adaptado pela (i
unidade escolar de acordo com o que a escola tem no depdsito. Afirma existir falha na gestdo e ng
processo de acompanhamento e monitoramento do Programa por parte da Secretaria de Educagdo.
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Informa que em nenhum momento a Secretaria, por meio do setor de fiscalizacio da alimentagio escolar,
procurou o Conselho para saber como estava a realidade nas escolas vista pelo CAE. Afirma que essa
pratica ndo ¢ uma obrigacdo, mas se existe duas vertentes que trabalham em conjunto para fiscalizar
determinado Programa, entende que é importante o didlogo entre as partes, a conjugacdo de esforgos para
minimizar os problemas. No entanto, vé a situagdo como uma prética protecionista do proprio servico.
Cita como exemplo dessa prética a resposta dada pela drea técnica ao Parecer Técnico feito pelo Conselho
em andlise a dois editais de compra de alimentos. No Parecer o Conselho solicita a revisio do
planejamento para a alimentagio escolar de 2018 tendo em vista a quantidade de itens processados e ultra
processados constantes no edital. Em resposta a Responsavel Técnica afirmou que o Conselho ndo tem
competéncia para analisar os itens a serem adquiridos pela SEEDF que compdem os cardapios da
alimentagdo escolar. O Sr. André relatou a ocasido onde a Responsavel Técnica informou que os dados
solicitados pelo Conselho ja haviam sido respondidos, e que o Conselho deveria compilar as informacoes.
No entendimento do Conselheiro André existem dados que se renovam a cada periodo e que o Conselho
tem a prerrogativa de questionar a Entidade Fxecutora quantas vezes forem necessarias. O Sr. André
informou que o Conselho solicitou a desvinculagio da estrutura de recursos humanos do CAE/DF
da estrutura de recursos humanos do CACS/FUNDEB. Informou que atualmente a secretaria
executiva do CAE, composta por uma secretéria executiva, uma assessora e uma servidnra, é a mesma do
CACS, prestando assessoria administrativa e técnica aos dois Conselhos. Informou que as demandas dos
dois Conselhos aumentaram consideravelmente no tltimo ano e que a tendéncia é que continue crescendo
cada dia mais. Em 2017 o Plano de Agdo previu visitas em 12 escolas e o Conselho ao final do ano
conseguiu fiscalizar 59 escolas. O Plano de A¢do de 2018 prevé a inspecdo em 100 escolas. Em relacio
ao SIGECON. O Conselheiro André abservou que todas as perguntas do SIGECON sio objetivas com
opgoes de respostas “sim” e “ndo”, e que em alguns pontos a resposta correta seria “parcial”. O sistema
ndo tem nenhum campo para observagdes. O Sr. Jader (COECS/FNDE) informou que o questiondrio vem
passando por atualizagdes. Esclarece que o PNAE é uma resolugdo tinica para atender o pais inteiro, e 0
SIGECON um questiondrio Ginico para ser aplicado para todas as realidades do Brasil. O Conselheiro
André informou que o CAE sentiu a necessidade de elaborar um relatério de acompanhamento da gestio
do exercicio de 2017 para melhor subsidiar o parecer do Conselho. O Sr. Daniel informou que em 2018 o
FNDE estd desenvolvimento um sistema de monitoramento e avaliagio do PNAE. Os sistemas existentes
vao continuar mas deverdo auxiliar a andlise financeira do PNAE. O acompanhamento técnico devera
migrar para 0 novo sistema, que conterd inclusive uma lista de alimentos considerados restritos e
proibidos. A Conselheira Maria Cristina informa que o novo sistema contribuird com o trabatho do
Conselho, uma vez que na lista dos alimentos fornecidos pela Secretaria de Educagio em 2017, de 25
(vinte e cinco) itens ndo pereciveis, 15 (quinze) eram processados ou ultraprocessados. Segundo o
Gerente da Prestacdo de Contas da Secretaria de Educacdo, a drea técnica considera alimentos restritos
apenas os enlatados. A Conselheira acrescenta que os carddpios tem muito biscoito, refrescos
concentrados, composto ldcteo café com leite. O Sr. Daniel informou que um grupo de trabalho no FNDE
finalizou um levantamento dos alimentos restritos e proibidos no PNAE. Um dos desdobramentos desse
estudo serd o novo sistema que serd disponibilizado preferencialmente aos nutricionistas mas também
para os Conselheiros, onde mesmo a pessoa leiga poderd avaliar os cardapios, se satisfaz as
recomendagdes, se é balanceado ou ndo, quais grupos alimentares estio sendo priorizados. O sistema
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devera ser disponibilizado nos préximos meses. Em relacdo a andlise das amostras das licitacbes. No
manual fala que a equipe de andlise sensorial dos processos licitatérios deve ser composta por ng minimao
10 (dez) e no maximo 15 (quinze) pessoas, dentre elas membros do CAE, nutricionistas da alimentagao
escolar, merendeiras e pessoas maiores de 21 (vinte e um) anos que participam da alimentagdo escolar nas
escolas, devendo todos assinar o relatorio de andlise sensorial. No entanto, as analises estdo sendo feitas
por 4 (quatro) ou 5 {cinco) pessoas, ndo estando presentes as merendeiras e as pessoas maiores de 21
(vinte e um) anos que participam da alimentagio escolar nas escolas. Vejo que isso também é uma falha
grave. Escolha dos alimentos para a alimentagdo escolar. A Conselheira Maria Cristina informa que a
justificativa da Secretaria de Educagdo para a compra dos alimentos industrializados é a falta de estrutura
das escolas e informou que quando visita as escolas observa que muitas delas ndo tem nem refeitério e
que existe escola onde os alunos ¢ que levam o caldeirdo para as salas de aula, Informou que o CAE
solicitou uma reunido com a engenharia da Secretaria de Educacio para entender porque as escolas de
hoje sdo construidas nos mesmos moldes das escolas de 40 (quarenta) anos atrés. Informa que ndo tem
como pregar a alimentagdo saudavel se muitos alunos comem pelo meio da sala, em pé. Existem cozinhas
que muitas vezes ndo comporta nem uma geladeira, um freezer. O Sr. Daniel afirma que historicamente a
unidade de alimentacdo e nutrigo foi marginalizada. Informou que por meio do PDDE o gestor escolar
tem a autonomia para destinar recursos para aquisigdo de utensilios e equipamentos da cozinha e do
depdsito ¢ que o DF também conta com recursos préprios para pequenos reparos. Informou que a
presenca do feijdo enlatado faz parte do rol de dentincias recebidas pelo FNDE em 2017. Acrescentou que
o DF é uma Entidade privilegiada porque conta com o Fundo Constitucional e, em relagdc a outros
Estados e Municipios, a relagdo entre proporgdo da populagdo e orcamento e recursos financeiros é um
dos melhores or¢amentos do pais. O DF além do Fundo Constitucional conta também com o PNAE e com
a Cota Parte Estadual do Saldrio Educagdo, que pode ser aplicado de maneira supletiva na alimentagio
escolar, além de recursos préprios. O FNDE ainda ndo conseguiu entender porque até hoje ¢ GDF nio
aporta recursos proprios suficientes. Acrescentou que o PNAE tem caracteristica supletiva e
complementar mas se tornou o principal repasse para aquisicio de alimentos. O Conselheiro André
apresentou registro fotogrdfico de uma escola integral sem refeitério. A Conselheira Eliane
{(Suplente/Poder Executivo) registrou que a alimentacdo escolar realizada em sala de aula também tem
aspectos positivos, como a seguranga dos alunos e a possibilidade do trabalho pedagégico que pode ser
realizado pelo professor a respeito de alimentacdo. Entende ser mais positivo a refeicio ser feita dentro da
sala de aula do que no refeitorio. O Sr. Daniel esclarece que o FNDE tem uma visdo nacional e que a
alimentagdo escolar realizada no refeitério é uma oportunidade para se trabalhar pedagogicamente o
comportamento dos alunos, o zelo com o patriménio puiblico. Entende que servir alimentacdo escolar na
sala de aula deve ser considerada uma opgdo somente quando a escola ndo dispor de espago para a
construcdo do refeitorio. O Sr. Jader (COECS/FNDE) esclarece que em relacdo & estrutura fisica das
escolas, a exemplo das creches que sdo financiadas pelo FNDE, existe um modelo de planta com o 7
dimensionamento das cozinhas e depésitos. Além das creches o FNDE propde modelos de plantas comi
cozinha, refeitorio e depdsito. Esclarece que existe a Resolugio do PNAE e que ela é um mundo ideal em
termos de alimentagdo escolar do pais inteiro, e existe a realidade. Reforga que néo se pode desconsiderar
a Resolugdo, o mundo ideal, porque o dirigente pode se sentir & vontade para ndo se empenhar nas

questes estruturais. As visitas do FNDE nas escolas dardo um diagnéstico em relacdo as
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124 questdes estruturais e outras. Finalizada a palavra, o Sr. Jader (COECS-FNDE), iniciou a aplicacio
125  do questionario. 1) A Eex possui lei de criagdo do Conselho? Sim. 2) A elei¢do dos Conselheiros ocorreu
126  conforme a legislagdo vigente, por meio de assembléia? O Conselheiro André informou que os membros
127  sdo indicados pelas entidades. 3) O CAE tem conhecimento do valor total dos recursos repassados pelo
128  FNDE? Como voces acessam a informagao? Ao longo do ano o Conselho solicita informacdes a Entidade
129  Executora sobre o orcamento destinadg pelo FNDE e GDF para aquisi¢io de alimentos e se sio
130  suficientes ou ndo. Ao final do ano o IC'nnse]ho tem acesso ao SIGPC. O Sr. Jader informou que essa
131 consulta pode ser feita no site do FNDE e o Sr. Daniel informou que o SIGGO é uma ferramenta
132 interessante para o Conselho consultar. A Conselheira Ygraine afirmou que os valores de repasse o CAE
133 fica sabendo e que a dificuldade de informacdo é sobre a execugdo. O Sr. Daniel informou ainda que o
134 Conselho tem um papel estratégico junto & Camara Legislativa no sentido de sensibilizar os deputados
135 quanto a importdncia de se ter o orgamento garantido para a aquisi¢io de alimentos, e trabalhar junto a
136  Secretaria de Fazen_da e Secretaria de Planejamento para garantir o aporte orgamentdrio. A Conselheira
137  Ygraine afirma QUE 0 ponto inicial para a discussdo é o que se quer ofertar, o que se almeja de melhoria
138 no cardépio da alimentagdo escolar e essa discussdo ndo é feita. Informou que quando se tenta discutir
139  isso junto a RT do PNAE a resposta é que o CAE ndo tem essa atribuicdo. O Sr. Daniel citou a reunido do
140 FNDE com a Entidade Executora, gestores da SEEDF, RT do PNAE e presidéncia do CAE, onde foi dito
141  pela RT do PNAE que o que o GDF e FNDE repassam ¢ suficiente para garantir as necessidades
142 alimentares dos alunos. A Conselheira Ygraine acrescenta que o CAE ndo é gestor do Programa e que o
143 Conselho ndo tem condigdes de dimensionar todas as necessidades. Acredita que primeiro é preciso
144 pensar no cardapio ideal e que a EEx conta com aproximadamente 70 nutricionistas. Acredita que devia-
145 se criar um grande debate a respeito do que € o cendrio ideal dentro da legislaco, expor a situacio atual e
146 enumerar onde se quer chegar. Somente a partir dai 0 CAE teria condigdes de ir & CAmara e outras
147 Secretarias sensibilizd-los quanto ao orgamento para a alimentacéo escolar. O Sr. Daniel informa que em
148 2017 a Promotoria de Educagio do MPDFT fez um levantamento sobre a execucdo financeira da
148 alimentacdo escolar. Pelos dados que o MPDFT teve acesso pelo SIGGO o maior aporte de recursos
150 proprios do GDF néo passou de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). Essa informacéo estd sendo melhor
151 averiguada no nucleo orgamentario do MPDFT para saber que tipo de dados o 6rgio teve acesso. 4) O
152 CAE tem conhecimento se a EEx participa do Programa com contrapartida? Temos conhecimento da
183 contrapartida, mas ndo conhecemos o valor exato executado. 5) O CAE tem regimento interno? Sim. Esta
154 de acordo com a legislacdo atual? Sim 6) O CAE tem Plano de Agdo? Sim. O CAE consegue cumprir o
165 Plano de Agdo? O Conselheiro André informa que até o momento sim e que o cumprimento do Plano
156  depende do apoio da EEx. 7) Em rela¢do a estrutura para funcionamento, o CAE tem local apropriado
157 com condigbes adequadas para as reunides, equipamentos de informatica, transporte para deslocamento,
158  disponibilidade de recursos humanos e financeiros? O recursos humanos é compartilhado com o CACS e
159 sdo sobrecarregadas porque ndo estdo a disposigio de forma exclusiva para o CAE. O CAE tem local
160 apropriado para as reunides, equipamentos de informatica e deslocamento para os Conselheiros. 8) Qual
161  encaminhamento sera dado para o relatério de acompanhamento da gestio do PNAE/2017? O relatério .
162 sera encaminhado para a SEEDF, . FNDE, CGU, CGDF, TCU, TCDF e Cimara Legisltativa. O Conselho
163 inseriu no Plano de Agdo de 2018 a elaboragdo de relatdrios de atividades trimestrais, que serdo <:“‘*
164  encaminhados & EEx, FNDE e érgios de controle. 9) O CAE possui livro de atas? Atualizado? Sim. 10) ’i’
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Sdo apresentados os cardapios planejados para a alimentagdo escolar? A Conselheira Ygraine informou
que os cardapios sdo enviados por solicitagdo do CAE. Até entdo a EEx ndo tem isso como rotina. A cada
distribuigdo o CAE solicita e os cardapios. Sr. Daniel informou que pela Resolugio o CAE pode ser
consultado para a composigdo dos cardapios. A prerrogativa é da RT, mas ela pode abrir a discussdo para
o CAE, por conhecimento de ponta, e o Conselho pode contribuir. A Conselheira Ygraine informou que o
CAE solicitou a participagao ndo na elaboragdo dos cardapios, mas para participar da especificagio dos
produtos que estavam sendo adquiridos. O Sr. Jader informou que o CAE pode discordar do cardapio. O
presidente do CAE relembrou o parecer técnico elaborado pelo CAE em relagio aos itens constantes em
dois editais de licitagdo em que a area técnica informou que o CAE ndo possui competéncia técnica para
avaliar os alimentos. Informou que o processo foi encaminhado para a Assessoria Juridica da SEEDF. 11)
O CAE acompanha o processo de licitagio? A Conselheira Ygraine informou que o CAE participa s6 do
momento de aprovacdo da amostra, portanto ndo participa. O Conselheiro André informa que o CAE fez
uma solicitagdo para participar de todo o processo de aquisigdc de alimentos. 12) O CAE acompanha o
processo da AF? Igual o anterior. A Secretdria Executiva informa que o langamento dos editais sdo
acompanhados pela secretaria executiva por meio do site compras.net. Em 2017 o Conselho solicitou
todos os termos de referéncia dos editais que estavam sendo elaborados. O acompanhamento sempre parte
de solicitagdes do Conselho e nunca por iniciativa da Entidade Executora, a excegdo da etapa de analise
das amostras. O Conselheiro André acrescenta que os convites para participagio da etapa da andlise das
amostras chegam ao Conselho via e-mail dias antes da data das analises. 13) Sobre o termo de
compromisso que envolve a qualidade dos géneros alimenticios. O Conselheiro André ndc tinha
conhecimento sobre o termo de compromisso. Questionado pelo Sr. Daniel se 0 CAE tem conhecimento
da participacdo da Vigilancia Sanitdria nas visitas as escolas e no depsito central o Conselheiro André
informou que a Vigilancia participou em 2017 de duas visitas em conjunto com o CAE, solicitadas pelo
Conselho mas o foco foi a questdo das cantinas comerciais. A Vigilancia participa também da anélise das
amostras dos géneros e quando solicitado pela SEEDF as amostras sdo enviadas para andlise no LACEN.
O Presidente Thiago informa que em 2016 o CAE montou uma agenda de visitas conjunta com a
Vigilancia, mas muitas vezes os auditores ndo conseguiam acompanhar ¢ CAE nas visitas, por falta de
pessoal e das demandas de trabalho do préprio 6rgdo. Em 2017 o Conselho decidiu que a Vigilancia seria
acionada em situagOes criticas e assim vem sido feito em 2018. O Conselheiro André pergunta se no
termo de compromisso estdo definidas de maneira clara e objetiva as agoes de cada d6rgdo no controle da
qualidade. O Sr. Daniel informou que ndo. No termo o gestor faz um compromisso para garantir a
qualidade da alimentagdo escolar mas os meios ndo sdo definidos. O Conselheiro ratificou que hoje a
Vigilancia atua na analise das amaostras e que ndo tem conhecimento da presenga do 6rgdo no depdsito de
alimentos constatando o recebimento dos produtos que foram aprovados nas licitagGes, por exemplo.
Informa que em 2018 o Conselho solicitou uma visita em conjunto com a Vigilancia Sanitaria em duas
ocasides. 14) Quantas visitas foram realizadas em 2017? Foram feitas 59 fiscaliza¢Ges, entre escolas,
depdsite de alimentos central, empresa transportadora e conveniadas. O Conselheiro André afirma estar
confiante para o cumprimento do Plano de A¢do de 2018 porque a EEx tem dado o suporte para as visitas
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acontecerem. A Conselheira Maria Cristina ressalta que o nimero de Conselheiros ndo é proporcional ao |

nimero de escolas. 15) A EEx apresenta todos os documentos e informagdes referentes a execugdo do’

PNAE em todas as etapas: chamada publica, editais, extratos bancarios, notas fiscais, cardapios e demais
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documentos necessrios ao desempenho das atividades do CAE? Parciaimente. 16) O CAE se retine com
qual periodicidade? Mensalmente. 17) Sdo realizadas reunies extraordinarias? Sim. 18) As reunides sio
registradas em ata? Sim. 19) O CAE passa por processo da capacitagdo? Sim. 20) O CAE comunica ao
ENDE, Tribunal de Contas as irregularidades identificadas? Finalizada a aplicacdo do questiondrio e
ninguém mais querendo fazer uso da palavra o Sr. Daniel finalizou a reunido agradecendo a presenca de
todos. Eu, Gabriela Sotério Alves da Costa, Secretaria Executiva do CAE/DF e do CACS/Fundeb redijo
esta ata que serd assinada por mim e pelos presentes,
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