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Consslho de Alimentagéao
Escolar do Distritc Federal

ATA DA REUNIAO REALIZADA NO DIA 16/04/2018, na sala de reunides do Conselho
de Alimentac¢ao Escolar do Distrito Federal - CAE/DF, sob a presidéncia do Sr. Daniel
Pereira da Silva, representante da Coordenagdo de Monitoramento e Avaliagao -
Comav-FNDE. Presentes representantes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéc - FNDE, da Secretaria de Estado de Educacgéo do Distrito Federal - SEDF e
do Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE/DF, que assinam esta ata. A reunido teve
inicio as 10:20 com a exposicdo dos objetivos do encontro. Apds as
apresentagdes, o Sr. Danie! Pereira Silva informou que o FNDE fara um trabalho de
monitoramento in loco de Programa Nacionai de Alimentacdo Escolar — PNAE, no
Distrito Federal. O trabalhe tera duragéo de 4 semanas e contara com o envolvimento
dos principais atores do PNAE. O monitoramento envolvera analises de documentos e
visitas in Joco em escolas e no deposite de alimentos central. As visitas in Joco serdo
realizadas por 3 (trés) duplas de técnicos do FNDE com a presenca do contrcie social e
da area técnica do PNAE. A primeira semana (16 de margo a 20 de margo) sera
destinada a reunides com a gestéo da Entidade Executora, nutricionistas Responsavel
Tecnica, Quadro técnico e Controle Social. Na segunda e terceira semanas (23 de abril
a 4 de maio) serao realizadas as visitas in foco nas escolas e no depésito de alimentos
central. Registrou que um dos critérios de escolha das escolas serdo as denincias
recebidas pelo FNDE em 2017. Serfo visitadas escolas urbanas & rurais = o
planejamento inicial prevé a visita de 30 a 40 escolas. A 42 (quarta) semana sera
destinada & elaboragao do relatério final. Apds a explanagdo da metodologia do
menitoramento, esclareceu que o proposito da reunido é a troca de informacgées sobre
o desempenho do Programa e sobre o investimento do Governo de Brasilia no PNAE
ac longo dos exercicios sob a 6tica da gestdo e do controle social. Informou do carater
suplementar do PNAE e da necessidade das Entidades Executoras complementarem
os repasses federais. Informou que o FNDE tem conhecimento de que o Governo de
Brasilia esta envidando esforgos para que seja adquirido o minimo dos 3G% (trinta por
cento) de produtos da agricultura familiar. Informa que historicamente é uma situacgo
preocupante o fato do governo n&o atingir o percentual minimo das compras da
agricultura familiar. A palavra foi passada para a Responsavel Técnica do PNAE, a
Sra. Kelen Cristiane Gongalves Pedrollo. A Responsavel Técnica informou que em
2017 o PNAE ofereceu alimentacéo escolar em 667 escolas, algumas ofertando mais
de uma refeicdo por tumno. Atendeu aproximadamente 405 mil aluncs por dia,
totalizando mais de 98 (noventa e oito) milhdes de refeicbes no ano. O PNAE conta
com urm Quadro Técnico de aproximadamente 70 (setenta) nutricionistas, 46 (quarenta

e seis) estdo lotadas nas Regionais de Ensino, divididos de acordo com a quantidade |
de escolas que a Regional possui. A média é de 18 (dezoito) a 19 (dezenove) escolas ~

por nutricionista. As atividades técnicas sdo desenvolvidas a nivel central e a nivel

regional. As atividades do nivel central correspondem ao planejamente das aquisicdes =
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dos géneros, o planejamento dos cardépios gerais, o planejamento das acGes de
Educacgao Alimentar e Nutricional (que posteriormente séo repassadas para execucio
nas Regionais), testes de aceitabilidade de novos produtos e novas preparacdes. Os
teste de aceitabilidade para verificar a permanéncia ou nao de preparagbes é
executada em nivel Regional. Com relacao ao Or¢amento, em 2015 o superéavit veio
alto e praticamente nao teve contrapartida do governo local para a compra de géneros
alimenticios. Informa ter recebido uma gestao que nZo estava conseguindo fazer a
execugao do recurso dentro do exercicio. A partir de 2016 houve contrapartida do
governo local e em 2017 a gestdo técnica conseguiu normalizar a situagdo do
superavit. Em 2018 o superavit € o esperado e o considerado “normal”’, por ser
consequéncia dos cancelamentos de empenhos que ndo puderam ser utilizados,
principalmente dos géneros pereciveis e devido as safras. Sao situagdes que fogem do
controle da gestao, quando os empenhos ndo podem ser zerados, gerando uma sobra
de dinheiro. Em relagdo a agricultura familiar, em 2015 quando receberam a gestao
havia 3 (trés) contratos da agricultura familiar e os produtos eram distribuidos para
aproximadamente 185 (cento e oitenta e cinco) escolas de 4 (quatro) Regionais de
Ensino. Os contratos totalizavam. aproximadamente R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes
de reais) e a execucdo era baixa. Em 2014 a execucgdo foi de R$ 638.000,00
(seiscentos e trinta e oito mil reais). Em 2015 a gestdo aumentou a execugéo para R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). Informou da Portaria Conjunta entre a
Secretaria de Estado de Educacdo e a Secretaria de Estado de Agricultura e a
EMATER. Informou que o grupo se relne periodicamente desde 2015 para tracar
estratégias com o objetivo de ampliar a execugdo da agricultura familiar. Um dos
resultados do trabalho do grupo foi a realizagdo, em 2016, de um projeto piloto na
Regional de Ensino do Recanto das Emas, onde a Secretaria de Estado de Agricultura
assumiu a logistica de distribuicdo dos produtos, por ser esta uma dificuldade
sinalizada pelos agricultores. Para a execugcdo em 2017 a chamada publica foi
construida baseada nos resultados do projeto piloto e houve um aumento consideravel
da execucdo. O atendimento subiu de 4 (quatro) para para 6 (seis) Regionais de
Ensino; de contratos de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) para R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais), de uma execugédo de R$ 1.500.000,00 (um milhdo
e quinhentos mil reais) para uma execugdo de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes de
oitocentos mil reais), o que significa uma execugado contratual de aproximadamente

79% (setenta e nove por cento) dentro do exercicio. Considerando os valores de restos |

a pagar, o percentual aumenta um pouco. Para o exercicio de 2018, a oferta de

alimentos da chamada publica foi ampliada de 6 (seis) para 10 (dez) Regionais de-
Ensino; de 185 (cento e oitenta e cinco) escolas para 397 (trezentos e noventa e sete)
escolas; o numero de contratos aumentou de 6 (seis) para 12 (doze) cooperativas e
associagoes de agricultores do Distrito Federal e da RIDE, que fornecerdo uma lista de
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29 produtos. Em 2014 e 2015 eram apenas 12 (doze) tipos de produtos. Para 2018 a
gestado teécnica espera uma execugdo superior a 85% (oitenta e cinco por centro).
Foram estabelecidas varias a¢des que permitem o monitoramento da execug¢éo dos
contratos de maneira efetiva, em parceria com a Secretaria de Estado de Agricultura e
EMATER, que dao o feedback das cooperativas e associacdes. Essa acdo permite
monitorar as dificuldades ao longo da execugdo. Existem outras dificuidades mas a
gestao tem trabalhado com a finalidade de atingir 2 execucéo dos 30% de produtos da
agricultura familiar determinados pela Resolugac n® 26/2013. Além dos contratos que ja
estdo sendo executados, existem mais 3 processos de chamada publica tramitando no
setor de licitagdo da Secretaria de Estado de Educagéc. Os processos contemplam
produtos panificados para atender a Regional de Sobradinho, produtos néo pereciveis
(farinha de mandioca, suco de uva, clrcuma, outros) e produtos lacteos (iogurte,
bebida lactea, manteiga e requeijao). Questionada pelo Sr. Daniel sobre a oferta da
alimentacdo escolar e sobre as atividades de educacido alimentar e nutricional e
diagndstico nutricional dos escolares, a responsavel técnica informou que varios
processos de licitagdo ainda ndo aconteceram, por esse motivo alguns produtos néo
estdo sendo fornecidos. Como consequéncia, os cardapios estdo um pouco
comprometidos nesse inicio de execugdo, mas a oferta de alimentacdo esta regular.
Apesar da necessidade de aguardar a normalizacdo do fornecimento de alguns
produtos, isso nao esta causando prejuize na oferta da alimentacdo escolar. Com
relagao as atividades de educacgéo alimentar e nutricional, o planejamento é feito no
nivel central e o cronograma das atividades é alinhado as semanas comemorativas do
calendario escolar. O planejamento engloba alunos da pré escola, ensino fundamental,
ensino médio e educagao de jovens e adultos. Além dessas agdes, cada Regional de
Ensino tem como meta realizar 3 (trés) acdes de educacdo alimentar e nutricional
independentes por quadrimestre. Existem também metas para os testes de
aceitabilidade que devem ser cumpridas a cada quadrimestre. Em relacdo as
atividades de avaliagao nutricional, a Regional do Guara esta realizando a avaliagao
dos alunos. Em 2017 realizou a pesagem e afericdo de altura em todas as Escolas
Classe e em 2018 esta trabalhando com os Centros de Ensino Fundamental. A falta de
material (balanga e antropémetro) é um dificultador para que a ac&o seja executada
nas outras Regionais. Informa que a area técnica conseguiu realizar uma parceria com
0 Centro Universitario UNIEURO para a realizagdo da acdo no Guara. A atividade
consiste em realizar o diagnostico nutricional da clientela e, conforme os diagnésticos
apresentados, realizar agbes de educacido alimentar e nutricional. No caso de
situagGes graves, os alunos séo encaminhados para a Unidade de Saude que a escola
é vinculada, pelo Programa Salde na Escola. Questionada pelo Sr. Daniel Pereira
(FNDE) se as fichas técnicas das preparagdes e os calculos nutricionais dos
cardapios seriam apresentadas a equipe de monitoramento, a responsavel técnica
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informou que os documentos estariam disponiveis a equipe. Em relagéo aos calculos
nutricionais dos cardapios, o Sr. Daniel (FNDE) pergunta se o repasse do governo
federal & suficiente para suprir os percentuais determinados pela Resolugdo n°
26/2013. A Responsavel Técnica informa que somente com o repasse federal nao é
possivel e que a gestao conta com o repasse do Governo de Brasilia. FInalizada a fala
da responsavel técnica, a palavra foi passada para a Gestio da Entidade
Executiva. A Sra. Nelle informou das dificuldades enfrentadas pela Entidade Executora
em relagao as licitagbes e atribuiu a morosidade da conclusac dos processos ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal, que tem questionado os editais, e as
dificuldades na etapa da pesquisa de prego dos produtos. Garantiu que a equipe
técnica faz todo um trabalho de elaboragéo de termo de referéncia, de construgao dos
editais e planejamento com antecedéncia. As dificuldades da pesquisa de prego séo
relacionadas ao n&o envio das cotacGes de precos pelos fornecedores, o volume das
compras ser alto e a regiao de entrega ser muito grande. Em 2015 o Tribunal de
Contas do Distrito Federal realizou uma auditoria na alimentag&o escolar e identificou
sobrepreco de alguns produtos. Para que a pesquisa de preco deixe de ser um gargalo,
a Entidade Executora destinou mais servidores para o setor e esta capacitando os
profissionais. Em relacdo aos questionamentos do Tribunal de Contas aos termos de
referéncia, a area técnica justifica as especificacées dos produtos de acordo com a
realidade das condi¢des de armazenamento das escolas e todas as questdes técnicas
que envolvem determinada embalagem ou determinado tipo de produto. Por esses
motivos, afirmou que existem processos que chegam a ficar 1 (um) ano tramitando na
Secretaria. Informou ainda que quando a licitagdo acontece, &€ comum os
questionamentos e impugnagdes por parte dos fornecedores, atrasando ainda mais a
conclusao dos processos. Outra situagdo que prejudicou o fornecimento de alimentos
para a alimentagéo escolar foi a impossibilidade de prorrogagédo dos contratos da
alimentacao escolar, conforme determinagéo da Procuradoria Geral do Distrito Federal
no ano de 2016, baseada nas determinag¢des do Tribunal de Contas da Unido. Informou
que 0s contratos até entao eram prorrogados, uma vez que o Tribunal de Contas do
Distrito Federal permite renovagbes dos contratos da alimentagdo escolar. Essa
situacéo prejudicou o planejamento da alimentagdo escolar e, como consequéncia, o
fornecimento de géneros. O Sr. Daniel (FNDE) questionou quanto a possibilidade de se
instituir uma parceria intergovernamental para trabalhar em conjunto no momento de
elaboragdo dos editais. A Sra. Nelle afirmou que a Secretaria possue uma boa relacéo

com o Tribunal de Contas do Distrito Federal a nivel técnico, mas as questdes politicas
néo permitem o avango. Outro importante dificultador na execugdo do Programa de.

Alimentacédo Escolar é a falta de informatizacdo da Secretaria, que demanda muito da
equipe. Hoje a Secretaria esta trabalhando na customizagéo do Sistema leducar.. Com
a chegada dos novos concursados espera finalizar a customizacdo do Sistema e
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operacionaliza-lo o quanto antes. Finalizado o assunto, a Sra. Nelle afirmou ter duvidas
em relagdo a operacionalizagao das demais formas de gestdo do PNAE. Tem ciéncia
de que no Espirito Santo a gestao é terceirizada e questiona a forma de aquisicdo dos
alimentos pela empresa contratada. Em relagdo a descentralizagéo, relata que a
dificuldade seria na realizagdo da prestacado de contas realizada pelas escolas. O Sr.
Daniel esclareceu que a definicdo da forma de gestéo € uma deciséo técnica e politica.
A Entidade Executora tem autonomia para definir a forma de gestdoc e nac ha
interferéncia do FNDE. Informa que o FNDE tem conhecimento de experiéncias
positivas e negativas nas 3 (trés) formas de gestdo. Independente da forma de gestao,
a prestagdo de contas é realizada pela Entidade Executora. Informa que quando a
gestao decide pela descentralizagdo, é necessario a captacéo de recursos humanos e
um aparato tecnologico para viabilizar essa forma de gestdo. O Sr. Daniel prosseguiu
a reuniao com questionamentos relativos as questdes financeiras do PNAE.
Informou que o FNDE tem conhecimento dos dados de repasse e execu¢ao langados
em 2015 no SIOPE (Sistema de Informagées sobre Orcamentos Publicos em
Educagao), e questiona o motivo pelo qual ndo ha registros no SIOPE da participacéo
do Distrito Federal a partir de 2016, situagdo essa que causou estranheza ao FNDE.
Ressalta ainda que o Distrito Federal conta com a contraparte do Salario Educacéo.
Pergunta com quantos recursos a Entidade Executora conta e como isso estd sendo
alocado para a aquisi¢ao de alimentos para a alimentagao escolar. O Sr. Jorge Guedes
(Gerente da Geréncia de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Alimentacao Escolar)
afirma que em 2015 a gestao contou com uma contrapartida pequena do governo local,
que foi utilizada na aquisigao de kit lanche. Em 2016 e 2017 houve o investimento do
Governo Distrital. Em 2018 o valor reduziu um pouco. Para monitorar os valores
investidos a area utiliza o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), mas afirma que
nem sempre o que esta disposto no QDD é o que podera ser utilizado de fato na
execucdo. Afirma que a prestagéo de servicos com armazenamento e tranporte de
alimentos sempre € informada na prestacao de contas como Participagao na Execucéo.
A Sra. Nelle informa que o SIOPE mudou e que existem vérias informacées que
antigamente ndo precisavam ser langadas. Informou ainda que quem preenche o
SIOPE na Secretaria de Educacgédo é o setor da Contabilidade e n&o a area técnica do
PNAE. O Sr. Daniel volta a afirmar que causou estranheza o ultimo dado no Sistema
SIOPE ser o de 2015. Finalizado o assunto, a palavra foi passada para a
Presidéncia do Conselho de Alimentagdo Escolar do Distrito Federal - CAE/DF. O
Vice Presidente do CAE/DF agradeceu pela oportunidade dada ao Conselho de poder,

participar da reuniao. Em relagéo a tudo que foi dito e de maneira geral, pontua que a*~

contrapartida do Governo de Brasilia para a aquisicdo de alimentos ainda € menor do
que o repassado pelo governo federal. Informou que a Secretaria de Educagéo elabora
os cardapios do ano, projeta os gastos e solicita os recursos ac Governo. No entanto, o
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196  Governo ndo vem destinando os recursos de acordo com o projetado pela area técnica.
197 Como consequéncia, ha a necessidade de realizar novos calculos e o planejamento
198 tem que se adequar ao or¢camento. Afirmou que a qualidade da alimentagdo escolar
199 esta diretamente relacicnada ao orgamento destinado pelo governo local. O Sr. Daniel
200 ressaltou a importancia do CAE junto a Camara Legislativa sensibilizando os politicos
201 da necessidade e importancia dos investimentos na alimentagéo escolar aumentar ano
202 a ano. O Sr. André afirmou que outro problema na execucdo do PNAE é a
203 morosidade do andamento dos processos na Secretaria de Educagio. Informou
204 que no ano de 2017 praticamente todos os processos da alimentagéo escolar pararam
205 na Subsecretaria de Administracao Geral (SUAG/SEDF). Todo o trabalho que a area
206 tecnica tem de planejar e executar o PNAE é comprometido pelo setor que da
207 andamento aos processos. Afirma existir falhas no planejamento das compras e
208 cita o exemplo do desabastecimento atual de arroz. Informa que em visita de
209 fiscalizag&o no depdsito de alimentos central dias antes de comecar a entrega dos
210 géneros nao pereciveis da 22 distribuigdo, a quantidade de arroz no depdsito era menor
211 que ¥s (um tergo) da necessidade. Ressalta ndo saber a origem da falha, mas afirma
212 que esse tipo de falha nao pode acontecer. Informa que o desabastecimento ndo deve
213 ser permitido e que o Conselho vem alertando os 6rgaos de controle das situacgées de
214 desabastecimento ao longo de 2017 e 2018. Em relagao a forma de gestio
215 descentralizada, acredita que possui aspectos positivos e negativos. Afirma ter
216 dificuldades de fiscalizar o PNAE com a forma de gestao centralizada, mas se for para
217 a melhoria da qualidade da alimentagao escolar, 0 Conselho apoiara a mudanca da
218 gestédo. A Sra. Solange Fernandes (Coordenadora da Coordenagao de Seguranca
219 Alimentar e Nutricional — COSAN/FNDE) questionou a visédo do CAE em relacéo aos
220 cardapios planejados, o acompanhamento dos nutricionistas nas escolas e as cantinas
221 particulares. O Sr. André informou que ha falha no cumprimento da oferta de no minimo
222 3 (trés) porgbes de frutas e hortalicas/aluno/semana. Em relagdo ao cumprimento do
223 cardapio informou que as alteragdes sdo constantes pelo desabastecimento dos
224 produtos nas escolas. Afirma estar no CAE desde 2016 e ao longo desse periodo
225 nunca encontrou os nutricionistas nas escolas, mas acredita que o motivo seja o déficit
226 de profissionais e a falta do carro para que eles fagam as visitas. Informou saber que
227 os nutricionistas vao as escolas, mas ndo sédo mais presentes pela falta de condigdes
228 de trabalho. Afrmou nao existir uma média de visitas por semana pelo CAE, e que ja
229 fizeram até 8 (oito) visitas na semana. No Plano de Acédo estéo previstas 100 (cem) 4
230 visitas programadas. Informa que a adesdo dos estudantes a refeigdo salgada é boa, | _. ﬁp
231 mas & ruim em relagéo ao lanche doce, especialmente ao biscoito cookie. Em relagdo /|
232 aos testes de aceitabilidade, o CAE solicitou que participasse do processo, mas isso "ﬁ
233 nunca aconteceu. Afirma ter ficado surpreso ao saber que foram realizados alguns
234 testes, mas informa que a metodologia utilizada n&o seguiu a cartilha do FNDE no que
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se refere a determinagdo da participagdo do Conselho e frisou que o CAE nao
participou de nenhuma etapa. A Sra. Kelen (Responsavel Técnica do PNAE) afirmou
que os testes foram realizados proximo ao inicio das aulas em 2018, e quando
receberam a solicitagdo do envio do cronograma para o CAE os testes ja tinham
acontecido. Afirma que n&o tinha conhecimento de que havia a obrigatoriedade do CAE
acompanhar os testes de aceitabilidade mas que a partir de agora a area técnica ira
comunicar e que ja existe um cronograma para as préximas semanas. Informa que os
resultados dos testes realizados foram encaminhados ao CAE. Foram testados os
produtos novos “carne suina IQF, corte paleta e tipo pernil”. Em relagio aos testes
que avaliam a aceitagdo dos produtos, em 2017 foram realizados testes de
aceitabilidade pelas Regionais de Ensino com o peixe, devido aoc excesso de
reclamacao. Nao tem certeza da realizagéo de testes de aceitabilidade com biscoitos.
Finalizado o assunto, o Sr. Daniel ressalta que esta é uma oportunidade de
alinhar as informacdes, a troca de resultados. Daqui para frente € uma oportunidade
de melhorar essa comunicacgéo, se ha ruidos o ideal é que se trabalhe para melhorar,
em prol do Programa. O Sr. Clavis Lucio Sabino, Secretario de Educag¢do Adjunto,
afirmou que ndo ha estremecimento na relagdo com o CAE, tendo o CAE acesso direto
ao Gabinete. Aponta a falta de motorista como dificultador do desenvoivimento das
atividades do CAE, mas dentro do que € possivel o Gabinete atende as demandas do
Conselho. Afirma que quando iniciaram a Gestao em 2015 o CAE nao tinha atuacao,
n&o existia documentagéo, e entenderam que seria importante designar servidores do
quadro da Secretaria de Educacdo para desempenhar as fungdes de Secretaria
Executiva do Conselho, garantindo um nivel de comprometimento dessas pessoas que
prestam o apoio administrativo. Nesse sentido, questiona se o FNDE observa essa
melhoria no funcionamento do CAE enquanto orgao fiscalizador. O Sr. Daniel afirma ter
trabalhado no monitoramento do PNAE no Distrito Federal em 2013 e 2014 e que a
problematica das dentncias que receberam em 2013 e 2014 estio relacionadas com a
execucao da alimentagdo nas escolas, os problemas denunciados naquela época se
repetiram agora. Sobre o controle social, informa que o FNDE tem percebido, de 2013
e 2014 para hoje, persiste a problematica do deslocamento, do transporte e da
disponibilidade dos Conselheiros em atuar. Finalizado o assunto, o Sr. Daniel encerrou
a reuniao agradecendo a presenca de todos. Nada mais havendo a tratar e ninguém
querendo fazer uso da palavra, eu, Gabriela Sotério Alves da Costa, Secretaria
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Executiva do CAE/DF e do CACS/Fundeb, redigi a presente ata que sera assinada por

mim e pelos presentes.

Clovis Lucio Sabino — Secretario Adjunto da Educacéo
Nelie Cristina — SEEDF/Chefe de Gabinete

Julia Mandarino — SEEDF/SIAE

Kelen Cristiane Pedrollo — RT -SEEDF/SIAE/DIAE
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274 Flavia A. |. A. Silvestre — SEEDF/SIAE/DIAE
275 Angela Lucia da Rosa - SEEDF/SIAE/DIAE/GPEA
276 Jorge Luiz Guedes — SEEDF/SIAE/DIAE/GAFAE
277 Rosana M. M. Tomaz de Carvalho — SEEDF!SSAE,{DIAEIGAFAE
278 Thiago Ferreira Dias — Presidente do CAE/DF £24
CAE/DF '@A VW’)

279 André Luiz de Souza Santos — Vice-Presidente db :
280 Aparecida Neto de Oliveira — Assessora Especial do CAE/DPM
281 Gabriela S. Alves da Costa — Secretaria Executw{a do CAE FC
282 Daniel Pereira da Silva — FNDE-COMAV | !, §~ mi 0
283 Edenilza C. 8. Carvalho - Coordenadora-FNDE - dersbo!
284 Marcia Cristina S. Silva — FNDE- Monltoramento ‘
285 Solange Fernandes — FNDE-COSAN . L\»\a\

286 Irisléia Aires Silva — FNDE-COSAN

287 Priscila Diniz — FNDE-DIDAF/COSAN

288 Sebastiao Jader Leite Souza — FNDE-Controle Social _L-b-\ \ 'b




