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PARECER N° 37/2020 — CEDF
Processo SEI/GDF n° 00080-00064161/2020-95

Interessado: SISTEMA DE ENSINO DO DISTRITO FEDERAL

Determina as instituicBes educacionais das redes de ensino publica e privada do
Sistema de Ensino do Distrito Federal que realizem os ajustes necessarios nas suas
organizagfes pedagdgica, administrativa e calendario escolar, tendo em vista a
Medida Provisdria n°® 934 da Presidéncia da Republica, encaminhada ao Congresso
Nacional, e o Decreto n® 40.583 do Governo do Distrito Federal, ambos de 1° de
abril de 2020, nos termos do presente parecer.

I- HISTORICO - No contexto de “emergéncia de saude publica de importancia
internacional”, decretado pelo Governo do Distrito Federal, Decreto n® 40.539, de 19 de
marco de 2020, o Conselho de Educacdo do Distrito Federal, emite o Parecer n® 33/2020-
CEDF, de 24 de marc¢o de 2020, homologado em 26 de marco de 2020, DODF n° 58, p. 5., 0
qual “Determina as institui¢des educacionais das redes de ensino publica e privada do Sistema
de Ensino do Distrito Federal no sentido de ajustar suas organizagGes pedagogica,
administrativa e calendario escolar”.

O Parecer em epigrafe determina que as instituicdes educacionais das redes de ensino
publica e privada do Sistema de Ensino do Distrito Federal ajustem suas organizagdes
pedagogica, administrativa e calendario escolar, tendo como alternativas pedagdgicas a
ampliacdo de jornada escolar diaria, a dilatacdo do ano letivo de 2020, a possibilidade da
utilizacdo de dias letivos do ano civil de 2021, bem como atividades ndo presenciais em
compensacao das aulas presenciais. E, para a reorganizacdo de seus calendarios escolares e a
proposicdo das formas de realizacdo de atividades escolares substitutas das atividades
presenciais, foram apontadas no parecer diversas consideracfes a serem observadas pelas
instituicOes educacionais. Ainda, reforca que os gestores das instituicdes educacionais, na
execucao deste periodo de carater excepcional e transitorio, viabilizem o material de estudo e
os recursos de aprendizagem necessarios e de facil acesso ao estudante, além da devida
divulgacéo do respectivo planejamento entre os membros da comunidade escolar.

Diante das tempestivas alteracdes na legislagdo nesta “emergéncia de saude publica de
que trata a Lei n° 13.979”, a Presidéncia da Republica expede a Medida Provisdria n® 934, de
1° de abril de 2020, na qual estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da educacéo
basica e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da situacdo de
emergéncia de saude publica.
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MEDIDA PROVISORIA N° 934, DE 1° DE ABRIL DE 2020

]

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educagdo basica fica dispensado, em
carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput e no §1° do
art. 24 e no inciso 11 do caput do art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos
dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de
ensino.

Paragrafo Gnico. A dispensa de que trata o caput se aplicara para o ano letivo
afetado pelas medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de salde
publica de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 2° As instituicbes de educacdo superior ficam dispensadas, em carater
excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo
trabalho académico, nos termos do disposto no caput e no §83° do art. 47 da Lei n°
9.394, de 1996, para o ano letivo afetado pelas medidas para enfrentamento da
situacdo de emergéncia de salude publica de que trata a Lei n° 13.979, de 2020,
observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese de que trata o caput, a instituicdo de educacéo
superior poderd abreviar a duracdo dos cursos de Medicina, Farmécia,
Enfermagem e Fisioterapia, desde que o aluno, observadas as regras a serem
editadas pelo respectivo sistema de ensino, cumpra, no minimo:

| - setenta e cinco por cento da carga horaria do internato do curso de medicina; ou
Il - setenta e cinco por cento da carga horaria do estagio curricular obrigatério dos
cursos de enfermagem, farmacia e fisioterapia. (Grifos nossos)

Em outro giro, o Governo do Distrito Federal, em 1° de abril de 2020, emite Decreto
n° 40.583 que “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus”, com destaque
para:

]

Art. 1° As medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do novo Coronavirus, no ambito do Distrito
Federal, ficam definidas nos termos deste Decreto.

Art. 2° Ficam suspensas as atividades educacionais em todas as escolas,
universidades e faculdades, das redes de ensino publica e privada, no ambito do
Distrito Federal, até o dia 31 de maio de 2020.

§ 1° Os alimentos destinados a merenda escolar, cuja data de validade esteja
préxima do vencimento, durante o periodo de suspensdo das aulas da rede publica de
ensino, deverao ser destinados a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social.

§ 2° As unidades escolares da rede privada de ensino do Distrito Federal poderéo
adotar a antecipacdo do recesso ou férias escolares, a critério de cada unidade.

§ 3° Os ajustes necessarios para 0 cumprimento do calendario escolar serdo
estabelecidos pela Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, ap6s o
retorno das aulas.

[...] (grifo nosso)
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Il — ANALISE — Os aspectos legais e normativos aqui pertinentes demandam a analise dos
principios que regem a matéria, a competéncia atribuida a este Conselho de Educagéo do
Distrito Federal, a luz da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo -
LDB n° 9394/1996, Portaria n® 343, de 17 de marco de 2020- MEC, pareceres e resolucfes do
Conselho Nacional de Educacdo - CNE, Medida Provisoria n® 934/2020 - PR, Parecer n°
33/2020-CEDF e das normas que regem o Sistema de Ensino do Distrito Federal.

A partir da publicacdo da Medida Provisoria n° 934/2020 - PR que estabelece normas
excepcionais sobre o ano letivo da educacdo bésica e do ensino superior, verificou-se a
necessidade de adequacdo das normas estabelecidas no Parecer n°® 33/2020-CEDF, em
especial quanto ao cumprimento da carga horéria e dias letivos, no seguinte trecho:

Da andlise dos aspectos legais relacionados aos dias letivos e & carga horéria,
vé-se que a lei estabeleceu um pardmetro aritmético, inferindo que néo é
possivel cumprir 800 (oitocentas) horas anuais em menos de 200 (duzentos) dias
letivos, considerando os dias letivos com 4 (quatro) horas de atividades pedagdgicas,
portanto ndo ha justificativa legal para atender a solicitacdo do Sinepe/DF e da
ASPA/DF para reducdo dos dias letivos, no entanto é possivel estender o
calendario escolar de 2020 para o ano civil de 2021.

Observa-se que a lei pretende garantir a carga horéria, estabelecendo uma relagéo
direta entre o direito do estudante ao curriculo da etapa destinado e ao curso
ministrado com qualidade. (grifos nossos)

Essa observacdo faz-se necessaria em face dos artigos que tratam da organizacdo da
carga horéria minima e das horas de efetivo trabalho escolar dispostos na LDB, in verbis:

Art. 24. A educacgdo basica, nos niveis fundamental e médio, ser4 organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horéria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental
e para 0 ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

[-]

81° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput deverd ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas,
devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo méaximo de cinco anos, pelo menos
mil horas anuais de carga horéria, a partir de 2 de mar¢o de 2017.

L]

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns, distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho
educacional;

]

Art. 47. Na educacéo superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem,
no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

L]
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§ 3° E obrigatoria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacéo a distancia.
(grifos nossos)

Diante da Medida Proviséria que aufere modificacfes excepcionais em trechos
especificos da Lei n°® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Base da Educagdo - LDB e por
consequéncia no Parecer n°® 33/2020-CEDF, modificacGes estas aqui destacadas: “fica
dispensado, em carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de
dias de efetivo trabalho escolar”.

A analise do Decreto n° 40.539, de 19 de marco de 2020, também é necessaria, pois
demonstra que devem ser observadas as “medidas profilaticas e preventivas, dentre as quais a
suspensao das aulas, até o dia 5 de abril de 2020 emitidas pelo Governo do Distrito Federal.
Neste sentido, amplia o prazo de “suspensido das atividades educacionais em todas as
escolas, universidades e faculdades, das redes de ensino publica e privada, no &mbito do
Distrito Federal, até o dia 31 de maio de 2020”.

Sendo assim, a educacdo basica e a educacdo superior do Sistema de Ensino do
Distrito Federal devem organizar os dias de efetivo trabalho escolar na educacéo infantil e nos
ensinos fundamental e médio, e trabalho académico no ensino superior, da seguinte forma:

Educacao Basica:

- acarga horéaria minima anual sera de, no minimo, 800 (oitocentas) horas para a
educacdo infantil, para o ensino fundamental e para o ensino médio, independente
da carga horéria constante nas respectivas matrizes curriculares aprovadas pelo
Conselho de Educacdo do Distrito Federal - CEDF;

- ficam dispensados o cumprimento do minimo de 200 (duzentos) dias letivos para
a educacao infantil, para o ensino fundamental e para o ensino medio.

Ensino Superior:

- ficam dispensadas, em carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao
minimo de dias de efetivo trabalho académico, desde que cumpridas as
respectivas cargas horarias constantes das matrizes curriculares aprovadas pelo
Conselho de Educacdo do Distrito Federal - CEDF;

- 0s estudantes do curso de Medicina que tenham cumpridos setenta e cinco por
cento da carga horéria do internato do curso, podem abreviar a duracdo do curso,
desde que devidamente regulamentado pela Escola Superior de Ciéncias da
Saude;

- 0s estudantes do curso de Enfermagem que tenham setenta e cinco por cento da
carga horaria do estdgio curricular obrigatorio, podem abreviar a duracdo do
curso, desde que devidamente regulamentado pela Escola Superior de Ciéncias da
Saude.

Insta registrar que as instituicdes educacionais devem considerar as determinacgdes
contidas no Parecer n® 33/2020-CEDF, salvo o cumprimento dos 200 (duzentos) dias letivos e
a possivel antecipacdo de conclusdo dos estudantes de medicina e enfermagem e a alteracdo
da data de suspenséo das atividades educacionais, nos termos do presente parecer.
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Para que ndo restem duvidas, destacamos aqui as formas de organizacéo do calendario
escolar e as diversas formas de organizacdo das agOes pedagogicas, conforme as
determinac6es contidas no parecer ora citado:

[...] as instituicdes ou redes de ensino devem considerar:

1. as possibilidades de minimizacdo das perdas dos estudantes com a suspensao de
atividades presenciais assegurando que o padrdo de qualidade previsto no inciso IX
do artigo 3° da LDB e inciso VII do art. 206 da Constituicdo Federal, observadas a
maturidade do estudante e o fato de este ndo ter qualquer prejuizo quanto ao
contelido perdido em razdo do Coronavirus (Covid-19);

2. a possibilidade de que os objetivos educacionais previstos para cada uma das
etapas, niveis e modalidades possam ser alcancados até o final do ano letivo,
considerando que a Educacdo Infantil — Creche e Pré-escola — é etapa da educacdo
bésica e cabendo a ela simetria com as analises aqui expostas;

3. a possibilidade de que o calendario escolar seja adequado conforme previsto no
82°, do art. 23, da LDB;

4. a possibilidade de considerar no codmputo na carga horaria de atividade escolar
obrigatdria, as atividades programadas fora da institui¢cdo educacional;

5. a preparagdo do material especifico para cada nivel, etapa e modalidade de ensino
observando as facilidades de execucdo e compartilhamento, para a programacao da
atividade escolar obrigatdria, e de todos os recursos disponiveis, desde orientacfes
impressas com textos, estudos dirigidos e avaliagcdes enviadas aos estudantes, bem
como video aulas, contelidos organizados em plataformas virtuais de ensino e de
aprendizagem, redes sociais e correio eletrénico;

6. as especificidades e as necessidades individuais de cada estudante com deficiéncia
ou necessidades educacionais especiais, bem como a escolha adequada dos recursos
e tecnologias acessiveis, a avaliagdo e a interagdo, visando a eliminagdo de barreiras
ao ensino e a aprendizagem e a construcdo individual e coletiva dos conhecimentos;

7. o registro da frequéncia, por meio de relatorios e acompanhamento da evolugao
nas atividades propostas;

8. os diversos meios de avaliagdes dos conteldos ministrados durante o regime de
aulas ndo presenciais, que também poderdo ser aplicadas por ocasido do retorno as
aulas presenciais, a critério da institui¢cdo educacional ou rede de ensino;

9. a comunicacdo oficial do planejamento para atender a excepcionalidade devera
ser encaminhada ao 6rgdo préprio da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal em até 20 (vinte) dias Uteis depois das medidas tomadas, especialmente para
realizacdo de eventuais ajustes no calendario escolar até entdo vigente;

10. as irregularidades nas acOes elaboradas para atender a excepcionalidade, apds
analise preliminar do 6rgdo préprio da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito
Federal, deve ser encaminhada ao Conselho de Educacdo do Distrito Federal para
analise e deliberacdo do feito;

11. a participagdo dos docentes, das equipes pedagogicas e administrativas das
instituicGes educacionais, ouvido os demais segmentos da comunidade escolar, a
reorganizacdo das acdes pedagdgicas e do calendario escolar em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino. [...]
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O Conselho de Educacdo do Distrito Federal podera reavaliar a qualquer tempo com
novas manifestacbes sobre a matéria, quando necessario, sendo que 0s ajustes necessarios
para 0 cumprimento do calendario escolar para a rede publica de ensino serdo objeto de
apreciacao apds o retorno das aulas.

I11 - CONCLUSAO - Em face do exposto e tendo em vista os elementos do presente
processo, a Medida Provisdria n® 934/2020 da Presidéncia da Republica, encaminhada ao
Congresso Nacional, e o Decreto n° 40.583 do Governo do Distrito Federal, ambos de 1° de
abril de 2020, em caréater excepcional e transitorio, enquanto os 6rgaos governamentais nao
decretarem o retorno a regularidade da rotina escolar da educacédo béasica e do ensino superior,
no ambito do Distrito Federal, o parecer é por determinar as instituicGes educacionais das
redes de ensino publica e privada do Sistema de Ensino do Distrito Federal que realizem os
ajustes necessarios nas suas organizacdes pedagdgica, administrativa e calendario escolar nos
termos do presente parecer.

E o parecer.
Sala Virtual do Conselho de Educacao
MARCO ANTONIO ALMEIDA DEL’ISOLA
Conselheiro Relator
Aprovado

em Plenario em 7/4/2020.

MARIO SERGIO MAFRA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
do Conselho de Educacéo do Distrito Federal



