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PARECER N° 43/2016-CEDF
Processo n° 084.000471/2015

Interessado: Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal

Aprova o Programa para Avango das Aprendizagens Escolares-PAAE para o estudante
do Ensino Fundamental da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal em defasagem
idade-ano, para o periodo de 2016/2018, e da outras providéncias.

I — HISTORICO - O presente processo, autuado em 17 de novembro de 2015, de interesse da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, por meio da Subsecretaria de Educagao
Bésica, trata da andlise e aprovacdo do Programa para Avanco das Aprendizagens Escolares —
PAAE para o estudante do Ensino Fundamental da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal
em defasagem idade-ano, conforme solicitagdo constante do Memorando n°
203/2015-COENF/SUBEB, fl. 1.

O presente documento vem substituir as Orientagdes Pedagogicas para a Corregdo da
Distor¢ao idade/série, na rede publica de ensino do Distrito Federal, anos iniciais e finais do
ensino fundamental e ensino médio, aprovadas pela Portaria n° 205/SEDF, de 7 de dezembro de
2012, com fulcro no Parecer n° 238/2012-CEDF.

I — ANALISE — A proposta foi analisada pela Assessoria Técnica deste Conselho de Educacio,
observado o disposto na Resolugdo n° 1/2012-CEDF e legislacdo vigente.

Destacam-se dos autos:

- Memorando n° 203/2015-COENF/SUBEB, fl. 1.
- Diligéncia-CEDF, fl. 144.
- Programa para Avango das Aprendizagens Escolares — PAAE para o estudante do

Ensino Fundamental da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal em defasagem
idade-ano, fls. 147 a 189.

Do Programa para Avanco das Aprendizagens Escolares — PAAE para o estudante do
Ensino Fundamental da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal em defasagem idade-ano, fls.
147 a 189.

O Programa, cuja vigéncia sera de 2 anos, 2016-2018, vem substituir as Orienta¢des
Pedagogicas para a Corregdo da Distor¢ao idade/série, na rede publica de ensino do Distrito
Federal, anos iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio, aprovadas pela Portaria n°
205/SEDF, de 7 de dezembro de 2012, com fulcro no Parecer n° 238/2012-CEDF, e visa atender
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aos estudantes com defasagem idade-ano do ensino fundamental, da rede publica de ensino do
Distrito Federal, ndo mais do ensino médio, considerando dados do censo escolar que
demonstram a existéncia de quantidade significante desta clientela com a referida defasagem e
que necessitam de atendimento especifico para o avango das aprendizagens escolares, além do
atendimento a meta estabelecida no Plano Distrital de Educagdo — PDE “para a reducao da
defasagem idade-ano, assegurando aos estudantes a conclusdo do ensino fundamental até os 14
(quatorze) anos de idade, reafirmando o compromisso de ofertar escolarizagdo numa perspectiva
inclusiva e integral”, fls. 153 e 154.

Como fundamentos tedricos e metodoldgicos, sdo reiteradas as bases constantes no
Curriculo em Movimento da Educacdo Basica e nas Diretrizes de Avaliagdo Educacional:
Aprendizagem, Institucional e em Larga Escala, para a Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal, Triénio 2014-2016, fl. 153.

Propde-se uma educagdo com formagao integral para esta clientela, observada a
necessidade de atividades diversificadas, com acesso ao esporte, a cultura, a arte, a diferentes
estratégias pedagdgicas, a fim de promover “o desenvolvimento das relagdes socioafetivas para a
construcdo do conhecimento e, consequentemente, para a diminuicdo da defasagem da
aprendizagem, garantindo a progressdo do estudante no sistema de ensino de forma exitosa”, fl.
158.

Considera-se fundamental e obrigatéria a formagdo continuada para os docentes,
coordenadores locais e intermedidrios das turmas do Programa para Avanco das Aprendizagens
Escolares, para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico, a ser realizada pelo Centro de
Aperfeicoamento dos Profissionais de Educagao, fl. 159.

A coordenacdo pedagogica, realizada nas diferentes instancias - local, intermediaria e
central, deve ser organizada, visando um trabalho articulado e sistematico da instituicao
educacional, “buscando assim a ampliagdo da possibilidade de aprendizagem por meio de
processos de ensinar e aprender, além da supera¢do dos obsticulos cotidianos no atendimento
aos estudantes em defasagem idade-ano”, fl. 160. Da mesma forma, deve ser a atuacdo da
orientacdo educacional, integrando-se nas questdes pertinentes ao programa, fl. 177.

No que concerne ao processo pedagdgico, é importante registrar que deve estar
organizado de forma a contemplar espacos de problematizagdao do conhecimento bem como de
investigacdo conjunta, observadas as seguintes estratégias que caracterizam uma acao
pedagogica diferenciada:

- Planejamento do trabalho pedagdgico: o planejamento deve contemplar a pratica
de reflexdo, o diagndstico e a tomada de decisdes, por unidades tematicas que
“pressupde uma série ordenada e articulada dos elementos que compdem o
processo de ensino: objetivos, conteudos, estratégias de ensino e aprendizagem,
estratégias de avaliagdo da aprendizagem, recursos e cronograma”, fl. 165.
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Registra-se que a integracdo curricular, no planejamento da unidade tematica,
pode ocorrer por temas, problemas ou questdes que se apresentam no contexto
social ou nos conteudos propostos, € que os projetos didaticos detalham o seu
planejamento, permitindo a reflexdo critica e a investigagao, fls. 164 a 166.

- Projeto interventivo: direcionado aos estudantes que evidenciam dificuldades de
aprendizagem, mesmo apds experimentarem todas as estratégias pedagdgicas
propostas. Nao possui carater de avango de estudos, sendo aplicados
procedimentos didaticos, a partir de uma avaliagdo da dificuldade de
aprendizagem, favorecendo o uso de diversos tipos de aprendizagem em tempos e
espacos escolares flexibilizados. A responsabilidade primeira de elaboragao,
realizacdo e avaliagdo do projeto interventivo ¢ do docente, sendo a equipe
diretiva, a coordenagdo pedagdgica, os orientadores educacionais, os pedagogos e
os psicologos sujeitos participes desta acdo pedagdgica, e cabe a unidade regional
de educagdo basica da Coordenacdo Regional de Ensino o devido
acompanhamento do projeto interventivo a ser desenvolvido, fls. 166 a 168.

- Reagrupamento interclasse e intraclasse: estratégia pedagodgica que permite o
agrupamento de estudantes de acordo com suas dificuldades e potencialidades, a
partir do diagnéstico das condigdes de aprendizagem. Sdo apresentadas duas
modalidades, a intraclasse e a interclasse. O reagrupamento intraclasse consiste na
formacao de grupos de uma mesma turma, no horario das aulas, oportunizando o
desenvolvimento de potencialidades no ritmo proprio dos componentes do grupo.
O reagrupamento interclasse consiste na formacao de grupos de turmas diferentes,
independente do bloco ou ano que o estudante esteja cursando, observadas as
necessidades e possibilidades previamente diagnosticadas, fls. 169 a 170.

A avaliacdo, com énfase para uma avaliacdo formativa e diagndstica, estd articulada
aos 3 niveis de avaliagdo: para as aprendizagens, institucional e em larga escala; se antecipa as
outras e pode promover a¢des formativas, fls. 171 a 173. O registro de avaliagdo utilizado, para
0s anos iniciais, ¢ o Registro de Avaliagdo — RAV, e para os anos finais, o Registro Formativo de
Avaliagdo — RFA, este utilizado quando o diario de classe ndo apresentar todas as evidéncias
necessarias que caracterizem o estudante fl. 174. Ainda que, para os anos finais da etapa da
educacdo basica em referéncia, a avaliacdo segue as Diretrizes de Avaliagdo Educacional:
Aprendizagem, Institucional e em Larga Escala, para a Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal, Triénio 2014-2016, fl. 175.

O Conselho de Classe deve ser executado na perspectiva de avaliagdo formativa,
voltado para a identificagdo, analises relativas ao diagnostico, condi¢des de aprendizagem dos
estudantes e propostas de acdes, intervengdes que favorecam o progresso dessa clientela, fls. 173
e 174.
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Os estudantes com defasagem idade-ano sdo aqueles que possuem dois anos ou mais
de defasagem de idade em relagdo ao ano que estdo matriculados e a formagdo de turmas do
Programa para Avanco das Aprendizagens Escolares visa o atendimento desses estudantes no
Plano Plurianual 2016/2019 (PPA), atendendo, no minimo, 8% (oito por cento) em 2016, e 12%
(doze por cento) em 2017, com base no total de estudantes de cada Coordenacdo Regional de
Ensino, fl. 178.

A formacdo de turmas, nos anos iniciais do ensino fundamental, é destinada a
estudantes com 2 anos ou mais de defasagem de ano em relacdo a idade, entre 9 e 14 anos, fls.
178 e 179. Destacam-se dos critérios para a enturmagao:

- ¢ realizado diagndstico para a identificagdo e a devida enturmagdo nas turmas de
Alfabetizados e Em Processo de Alfabetizagao;

- as turmas sdo compostas por, no minimo, 20 e, no maximo, 25 estudantes para a
area urbana e, no minimo 15 e, no maximo, 20 para as escolas do campo;

- o estudante aprovado na turma Em Processo de Alfabetizagdo, ainda em
defasagem idade-ano, podera participar da turma de Alfabetizados ou ser
enturmado conforme delibera¢do do Conselho de Classe;

- o estudante da turma de Alfabetizados serda enturmado, conforme deliberagao do
Conselho de Classe, podendo ser matriculado até o 6° ano;

- o estudante do 5° ano, ainda que defasado em idade-ano, mas alfabetizado, ndo
participara das turmas do Programa;

- o estudante do 5° ano, ndo alfabetizado, podera participar da turma Em Processo
de Alfabetizacao.

A formacdo de turmas, nos anos finais do ensino fundamental, ¢ destinada a estudan-
tes com 2 anos ou mais de defasagem de ano em relacao a idade, entre 13 e 17 anos, fls. 180 a
182. Destacam-se dos critérios para a enturmacao:

- as turmas sdo compostas por, no minimo, 25 e, no maximo, 30 estudantes para a
area urbana e, no minimo 20 e, no maximo, 30 para as escolas do campo;
- o estudante do 9° ano ndo participara do Programa para Avanco das
Aprendizagens Escolares;
- cada instituicao educacional podera formar, no maximo, 6 turmas, 3 por turno;
- a estrutura de formagao das turmas, nos anos finais, divide-se em 3 blocos, a
saber:
® Bloco 1- para os estudantes oriundos do 6° ano, com no minimo 13 anos
de idade e corresponde aos objetivos e conteudos referentes ao 6° € 7° ano;
e Bloco 2 — para os estudantes oriundos do 7° ano, com no minimo 14 anos
de idade e corresponde aos objetivos e conteudos referentes ao 7° € 8° ano;
¢ Bloco 3 — para os estudantes oriundos do 8° ano, com no minimo 15 anos de
idade e corresponde aos objetivos e conteudos referentes ao 8° e 9° ano.
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o estudante do Bloco 1 pode ser promovido para o 7° ano do ensino regular ou

encaminhado para o Bloco 2, como também para o 8° ano do ensino regular ou

encaminhado para o Bloco 3;

- o estudante do Bloco 2 pode ser promovido para o 8° ano do ensino regular ou
encaminhado para o Bloco 3, como também para o 9° ano do ensino regular;

- o estudante do Bloco 3 pode ser promovido para o 9° ano do ensino regular ou
para a 1? série do ensino médio;

- o estudante que ainda apresentar defasagem idade-ano, mesmo de 1 ano, pode
continuar participando das turmas do Programa;

- 0 Conselho de Classe pode, ao final do ano letivo, decidir sobre a progressdo do

estudante, considerando suas aprendizagens, observada a corre¢do da defasagem

em, no maximo, 2 anos.

As matrizes curriculares referentes ao Programa para Avango das Aprendizagens
Escolares, fls. 184 e 186, devidamente atualizadas a legislagdo vigente, seguem a mesma
proposta de organizacdo curricular e carga horaria das propostas nas Orientacdes Pedagogicas
para a Corre¢do da Distor¢ao idade/série, na rede publica de ensino do Distrito Federal, anos
iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio, aprovadas pela Portaria n® 205/SEDF, de
7 de dezembro de 2012, com fulcro no Parecer n° 238/2012-CEDF, documento este que passa a
ser substituido pelo presente.

A proposta do Programa para Avango das Aprendizagens Escolares na Rede Publica
de Ensino do Distrito Federal, para o periodo de 2016/2018 ¢ bem construida. Cabe, entretanto,
ponderar que iniciativas deste tipo sdo resultantes de um processo pedagdgico que ndo tem tido o
sucesso necessario em relacao as aprendizagens dos estudantes. Considerando que o acesso a
aprendizagem na época certa ¢ um direito dos estudantes, ¢ fundamental que o sistema de ensino
tenha planejamento e estratégias pedagogicas para eliminar a distor¢ao idade/ano.

IIT - CONCLUSAO - Em face do exposto ¢ dos elementos que integram o presente processo, o
parecer € por:

a) aprovar o Programa para Avango das Aprendizagens Escolares-PAAE para o
estudante do Ensino Fundamental da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal
em defasagem idade-ano, para o periodo de 2016/2018, incluindo as respectivas
matrizes curriculares que constam como anexos I e II do presente parecer;

b) solicitar a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal que envie ao
Conselho de Educacdo do Distrito Federal relatorios semestrais sobre o
desenvolvimento do Programa ora aprovado;

¢) solicitar a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal que encaminhe ao
Conselho de Educagdo do Distrito Federal relatorio avaliativo sobre os resultados
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e impactos das atividades desenvolvidas para a correcao da distorcao idade/série,
cujas orientagdes pedagogicas foram aprovadas pelo Parecer n® 238/2012-CEDF;

d) solicitar a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal que envie ao
Conselho de Educagdao do Distrito Federal relatorio circunstanciado sobre o
trabalho pedagdgico desenvolvido para enfrentar as dificuldades de aprendizagem,
evitando a distor¢ao idade/ano;

e) solicitar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal que envie ao
Conselho de Educagao do Distrito Federal relatorio sobre a adesdo das instituigdes
educacionais da rede publica de ensino do Distrito Federal a organizacdo em
ciclos de aprendizagem, bem como a avaliagdo do processo naquelas que ja
adotam esta forma de organizagao.

E o parecer.

Sala “Helena Reis”, Brasilia, 8 de marco de 2016.

MARIA JOSE VIEIRA FERES
Conselheira-Relatora
Aprovado na CEB

e em Plenario
em 8/3/2016.

ALVARO MOREIRA DOMINGUES JUNIOR
Presidente do Conselho de Educacao
do Distrito Federal



