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Interessado: Creche Escola Baldozinho

- Delibera pela continuidade da instrucdo do processo de credenciamento da Creche Escola
Baldozinho, localizada na Quadra 4, Conjunto “D”, Casa 47, Sobradinho/DF, nos termos
dos dispositivos legais vigentes.

| - HISTORICO — A Creche Escola Baldozinho, localizada na Quadra 4, Conjunto “D”, Casa
47, Sobradinho-DF, mantida pela Creche Baldozinho Ltda., foi denunciada anonimamente ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, em 28 de maio de 2004, por estar
funcionando de forma irregular desde 2003, sendo encaminhado a Subsecretaria de Planejamento
e de Inspecdo do Ensino/SUBIP Oficio n® 293/2004, copia a fl. 90, requisitando “providéncias
para fechamento ou regularizagdo da creche” em referéncia.

A instituicdo foi, entdo, inspecionada pela Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e
da Juventude e pela SUBIP que confirmaram a irregularidade de funcionamento, sendo seus
dirigentes orientados a solicitar a Secretaria de Estado de Educacdo o devido credenciamento, de
acordo com as normas legais — fls. 90 as 113.

Como primeira iniciativa, a instituicdo procurou alugar um imével na mesma quadra e
conjunto (mudou-se da casa 59 para a casa 47) na busca de melhores instalages e anuéncia dos
vizinhos para poder adquirir o devido Alvara de Funcionamento.

De posse do Alvara de Funcionamento, a mantenedora formalizou processo com pedido,
a inicial, de credenciamento para sua unidade mantida e de autorizacdo para oferecer educacao
infantil a criancas de 3 meses a 4 anos, datado de 9 de janeiro de 2006.

Ao detectar o funcionamento irregular da instituicdo, em inspecdo prévia, técnicas da
Subsecretaria de Planejamento e de Inspecdo do Ensino relataram a situacdo encontrada e
sugeriram o encaminhamento do processo a este Colegiado, nos termos do art. 86 da Resolugéo
1/2005-CEDF:

Art. 86. “A oferta de qualquer nivel, etapa ou modalidade de educacdo e ensino exige
prévio credenciamento da instituicdo educacional e autorizacdo do ensino oferecido.

8§ 1° As institui¢cOes educacionais, que iniciarem seu funcionamento em desacordo com
0 previsto no caput do artigo, terdo seus pedidos de credenciamento e autoriza¢ao de
curso imediatamente interrompidos, tdo logo o 6rgéo préprio da Secretaria de Estado
de Educagédo do Distrito Federal detecte a irregularidade, sendo o processo
encaminhado ao Conselho de Educacéo do Distrito Federal para deliberacdo e a
instituicao infratora informada por escrito.

§ 2° O Conselho de Educacdo do Distrito Federal, apos analise dos processos,
encaminhados de acordo com o previsto no paragrafo anterior, solicitara a Secretaria
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de Estado de Educacédo do Distrito Federal, por meio de seu érgéo préprio, que adote
as medidas administrativas necessarias a regularizacdo das falhas observadas, sem
prejuizo de quaisquer outros procedimentos civis e penais a que estiverem sujeitas as
institui¢oes infratoras.”

Consta, a fl. 86, Oficio n° 051/2006/SUBIP comunicando a Creche Escola Baldozinho
que o processo estd sendo encaminhado a este egrégio Conselho para deliberacdo, na forma
determinada pelo dispositivo supracitado.

Il — ANALISE — O processo encontrava-se sob instrucdo na Subsecretaria de Planejamento e de
Inspecdo do Ensino no qual, apés exame preliminar de suas pecas, ficou constatada a
apresentacdo dos documentos exigidos pela Resolucdo n° 1/2005-CEDF e, quando da inspecéo
prévia a instituicdo, ficou evidenciado o atendimento a 22 criangas entre 3 meses a 4 anos, em
regime de horario integral e parcial entre 7 e 19 horas. De igual modo, foram verificadas as
condigdes das instalacOes existentes, com planta baixa aprovada pela Geréncia de Engenharia e
Arquitetura/SE, constatando que sdo suficientes ao atendimento a que se prope a instituicdo —
fls. 72 as 76.

Ao examinar o processo, o Secretario-Geral deste Conselho chamou a atencdo, em seu
despacho ao Presidente do CEDF, as fls. 87 e 88, sobre um “comunicado” da Geréncia de
Anélise e Instrucdo Processual/SUBIP a instituicdo, fl. 71, com a mesma data do requerimento a
inicial, 9 de janeiro de 2006, o qual solicita aos dirigentes da Creche Escola Baldozinho
“providéncias imediatas com vistas ao credenciamento da institui¢do na Secretaria de Estado de
Educacdo, sem o qual ndo podera prestar qualquer atendimento educacional”. Observa-se, de
fato, que ndo haveria necessidade de tal comunicado, visto que o processo em tramitacdo ja
constitui a providéncia primeira para o credenciamento. Ademais, este comunicado ja havia sido
feito em 22 de junho de 2004, conforme cdpia a fl. 113, quando da apuracdo da dendncia feita ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Entretanto, como se trata de um “comunicado” padrao que, de praxe, ¢ entregue a toda
entidade com funcionamento em desacordo com a legislacdo vigente, a técnica da SUBIP, no afa
de cumprir os dispositivos legais, refor¢ou o pedido anteriormente feito, anexando-o ao processo.

Como a entidade esta localizada em Sobradinho, a SUBIP juntou ao processo, as fls. 79
as 84, dados do censo escolar de 2004 sobre a realidade de atendimento & educacéo infantil
naquela localidade, nos quais ha registros de que existem 30 instituicGes publicas e 23
particulares credenciadas.

Para demonstrar a realidade desse atendimento em Sobradinho, a Geréncia de Planos e
Programas/DPC/SUBIP informou, a fl. 78, a demanda de matricula para o pré-escolar registrada
pelo “Sistema Telematricula 156, neste ano:

2.247 criancas de 4 a 6 anos foram inscritas,
1.016 criangas de 6 anos foram contempladas com matricula,
1.231 criangas de 4 a 5 anos ndo foram contempladas com matricula.

Com essa evidéncia, muitos pais, sem oportunidade na rede publica, devem estar
procurando outras alternativas de atendimento para suas criangas, 0 que, certamente, tem aberto
espaco para a iniciativa privada, motivando empreendedores na abertura de novas escolas.
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Em busca de documentos/pesquisas/noticias sobre a situacdo de atendimento a educacéo
infantil no pais, chegou-se a dados estatisticos existentes e comparando-se as estatisticas do
Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais — INEP e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, relacionadas ao funcionamento de creches, observou-se uma
grande disparidade, posto que dados informados pelo MEC tém base em levantamentos de
instituicOes cadastradas nos sistemas estaduais ou municipais de ensino, enquanto o IBGE realiza
pesquisa junto as familias em suas proprias residéncias — fl. 116.

Como ha muitas criancas em creches informais, o MEC desconhece o real numero dessas
instituicdes em funcionamento no pais.

A pesquisadora Maria Dolores Kappel, do IBGE, chegou a conclusdes preocupantes em
seus estudos sobre creches em 2001: mais da metade das criangas atendidas em creches estdo
matriculadas em institui¢des sem vinculo nenhum com os sistemas de ensino, sendo, muitas
delas, mantidas por Organizacbes N&o-Governamentais — ONGs, Igrejas, Comunidade e, as
vezes, até conveniadas com secretarias estaduais ou municipais de assisténcia social, fls. 114 as
116.

Segundo a jornalista Nice Bulhdes, do Jornal COSMO do interior paulistano, em
Campinas, respeitavel municipio como espago cultural e educacional, “existe cerca de 450 a 500
escolas privadas de educacdo infantil clandestinas ou em situagao irregular”, fl. 117. De igual
modo, Ribeirdo Preto - SP, notdria cidade pela qualidade de vida de seus moradores, revela-se
com alto indice de “escolas infantis particulares que funcionam clandestinamente na cidade”.
Das 300 escolas de educacéo infantil existentes na cidade, apenas 49 estdo na legalidade, afirma
o0 Jornal Tribuna de Ribeirdo Preto, fl. 118 e 119.

O Promotor Marcelo Pedroso Goulart declara neste mesmo jornal que, em 2004, foram
processadas pelo Ministério Publico 42 instituicdes nessa situacdo em Ribeirdo Preto, fl. 120.

O livro, pertencente ao acervo deste Colegiado, “Escolas Irregulares: um desafio ao poder
publico”, de autoria da professora Maria Amélia Ramos, de leitura pertinente a matéria ora
relatada, retrata a realidade do Estado de Mato Grosso, a partir de estudos e pesquisas da autora,
entre os anos 2001/2004, nos quais fica demonstrado o grave problema das escolas com
funcionamento irregular, que, embora se refira a uma unidade da Federacdo, espelha o que
ocorre, certamente, em outras localidades do pais.

A autora traca um perfil historico da situacdo de irregularidade de funcionamento das
institui¢cdes de ensino em Mato Grosso e revela que “a pratica do descumprimento das normas
relativas a autorizacdo para funcionamento de escolas publicas e privadas existe no Estado ha
aproximadamente cento e cinglienta anos, porem, tem se alastrado nas ultimas decadas e todas as
tentativas de solugdo, até o momento, foram paliativas”.

Também, no Distrito Federal observa-se que os instrumentos legais de controle adotados,
até entéo, ndo tém sortido o efeito esperado.

Tem-se observado que o Ministério Publico dos Estados, motivado, quase sempre, por
dendncias da comunidade ou da imprensa, vem se manifestando veementemente acerca da
situacdo de clandestinidade em que funcionam muitas dessas institui¢cbes. E no Distrito Federal
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ndo tem sido diferente, haja vista o que aconteceu com a Creche Escola Baldozinho, ora sob
analise. Isto é prova evidente de que cresce a consciéncia cidada em torno do que é direito, legal
e legitimo.

Mas, veja-se a situacdo das 57 instituicdes que prestam atendimento ao pré-escolar sem o
devido credenciamento no Distrito Federal e que foram denunciadas no ano passado e,
conseqiientemente, inspecionadas pela Subsecretaria de Planejamento e de Inspecdo do Ensino
- SUBIP, fls. 122 as 127:

9 ja se encontram credenciadas,

14 estdo em processo de credenciamento,

6 foram vistoriadas com vistas a consecu¢do do Alvara de Funcionamento,
28 ndo tomaram providéncias, até entdo, ou foram desativadas.

Portanto, é notoria a crescente demanda por regularizacdo de funcionamento, sendo que
algumas instituicdes tém aguardado a emissdo dos respectivos atos legais para dar inicio a suas
atividades, na forma da legislacao vigente.

Foi divulgado amplamente na imprensa local o recente pronunciamento da Presidente do
Conselho Pedagdgico do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Distrito
Federal — SINEPE-DF, professora Eda Maria Tourinho Bittencourt, no qual foi enfatica ao
atribuir como causa maior para procura desse tipo de escola, a falta de conscientizacdo dos pais
para que ndo matriculem seus filhos em escolas ndo autorizadas, como também o baixo valor da
mensalidade cobrado por essas instituigdes, visto que “ndo pagam impostos nem remuneram seus
professores com salarios a altura de sua formagao” — fl. 121.

Neste sentido, ha de se ressaltar os esforcos da SUBIP quanto a:

- apuracdo de denuncias e consequentes orientagdes;

- orientacdes aos denunciantes e a comunidade sobre a devida matricula dos estudantes
em institui¢Oes credenciadas;

- divulgacao no “site” da Secretaria de Estado de Educacgéo da relagdo das instituicdes
de ensino credenciadas e respectivas modalidades de ensino oferecidas;

- informacbes por folderes e pelo “site” sobre 0s procedimentos para
criagdo/manutencdo de uma instituicdo de ensino;

- participacdo, com plantdo permanente, por dois anos seguidos no periodo destinado a
Feira do Empreendedor, no Parque da Cidade, prestando orientacdo aos interessados em abrir
escolas;

- orientacdo a equipe do Programa do GDF “Na Hora” acerca da obrigatoriedade de
atender a legislacdo antes de as instituicdes iniciarem qualquer atendimento educacional.

A questdo do funcionamento de instituicbes de educagdo infantil ndo se esgota nas
preocupacdes deste Conselho ou do SINEPE. E sabido que o Conselho de Assisténcia Social —
CAS, da Secretaria de Estado de Acdo Social do Distrito Federal, tem demonstrado inquietacdo
com a situacdo de atendimento as criancas até 6 anos de idade, chegando, por vezes, a
questionar: sdo as instituicdes credenciadas, em conformidade com as exigéncias das Resolugdes
do Conselho de Educacéo do Distrito Federal, as Unicas formas viaveis de prestar atendimento as
criangas nessa idade? Sabe-se, também, que algumas entidades que atendem criangas tém tentado
alterar suas denominacgdes de Creches para Centro de Atividade e Atendimento Complementar



GDF SE
CONSELHO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL

5

Infantil, no intuito de escapar da exigéncia legal, visto que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional refere-se a creches e pré-escolas quanto ao dever de integracdo ao sistema de
ensino:

Art. 89. “As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deveréo, no
prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de
ensino”.

Acredita-se, entretanto, que tal medida ndo seja a melhor opcédo, visto que a simples
modificacdo do nome dado a uma instituicdo ndo descaracteriza a natureza das atividades por ela
prestadas que, por sua vez, continuam sendo atribuicGes tipicamente de instituices qualificadas
como creches.

Em termos legais, a educacdo infantil obteve conquistas importantes na Constituicao
Federal de 1988, reconhecendo-a como um direito da crianca. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, por sua vez, a considerou como primeira etapa da Educacdo Baésica
integrando-a aos sistemas de ensino.

Entende-se que o espirito da LDB ao determinar a incluséo das creches e pré-escolas nos
sistemas de ensino foi garantir que essas instituicdes ndo tenham carater simplesmente
assistencialista, mas se preocupem em dar uma educacdo adequada a idade das criancas
atendidas, sobretudo por tratar-se de uma fase da vida que merece integracdo de seus aspectos
fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos e sociais, sob o prisma de um desenvolvimento global e
como bem dispbe a Resolugdo n° 1/2005 CEDF, no seu art. 17: o cuidar e o educar sdo funcdes
indispensaveis e indissociaveis.

O funcionamento de instituicbes sem o devido credenciamento tem sido uma pratica
constante no Distrito Federal, notadamente quando se refere a atendimento a educacéo infantil,
chegando a constituir-se um vicio cultural historico.

A prética € tdo viciosa que alguns dos pedidos de credenciamento vém acompanhado, por
vezes, concomitantemente, de pedido de validacdo dos atos praticados, para ressalvar a vida
escolar dos alunos. Em que pese os dispositivos legais estabelecendo que os atos praticados por
tais instituicbes ndo tém validade, o que se tem observado é que existem inimeras decisGes deste
Colegiado validando-os.

Né&o resta davidas que ao CEDF, mesmo contrariando suas préprias normas, ndo resta
outro posicionamento, sendo validar os estudos, se cumprido curriculo minimo estabelecido por
lei, de quem, de boa fé, matriculou-se numa dessas instituicdes.

As institui¢cdes nédo vinculadas ao Sistema de Ensino do Distrito Federal, conhecidas com
escolas “clandestinas”, mas funcionando “de fato” e sem o devido credenciamento, inexistente
juridicamente, ndo podem ser ignoradas pelo poder publico. Neste sentido, a Secretaria de Estado
de Educacéo, por seu 6rgdo proprio de inspecdo, tem procurado, dentro das suas possibilidades e
competéncias, inspecionar, quando denunciadas, e orientar as instituicdes de atendimento a
criancas, a fim de coibir a oferta de quaisquer etapas de ensino de forma irregular e, com isso,
minimizar as conseqiiéncias dela decorrentes. E importante ressaltar que a SUBIP, sempre que
necessario, tem informado a Secretaria de Estado de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas do DF —
SEFAU e as Administracbes Regionais sobre a irregularidade de funcionamento dessas
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instituicbes, para as providéncias de competéncia daqueles O6rgdos. Observa-se que as
fiscalizacbes que tém sido feitas, com notificacbes, autuacdes e multas, bem como o
encerramento das atividades, tém surtido efeito, o que tem desmotivado, por vezes, outras
iniciativas nesse sentido.

Sabe-se que quanto mais cedo for oportunizada uma evolugdo sdcio-cognitiva a criancas,
maiores sdo as chances de um desenvolvimento saudavel. Nessa perspectiva, ha de se estimular e
aprovar iniciativas que propiciem atendimento condizente com uma pessoa em formagéo. Desta
forma, a abertura de uma escola ou sua regularizacdo, nos termos da legislacéo vigente, é sempre
motivo de regozijo e merece todo o incentivo por parte dos que lidam com educacéo.

1l — CONCLUSAO - Por todo o exposto e considerando o empenho da instituicdo em
regularizar seu funcionamento, por exigéncia do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios e por orientacdo da Subsecretaria de Planejamento e de Inspecdo do Ensino, em
cumprimento as determinacdes legais, o parecer é por:

- Deliberar pela continuidade da instrucdo do processo de credenciamento da Creche
Escola Baldozinho, mantida pela Creche Baldozinho Ltda., localizada na Quadra 4, Conjunto
“D”, Casa 47, Sobradinho/DF, nos termos dos dispositivos legais vigentes.

Sala “Helena Reis”, Brasilia, 14 de mar¢o de 2006.

ONILMAR DE MORAES SOARES DIAS
Conselheira-Relatora

Aprovado na CEB
e em Plenario
em 14/3/2006

Pe. DECIO BATISTA TEIXEIRA
Presidente do Conselho de Educacdo
do Distrito Federal



