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- Admite, somente para o ano letivo de 2001, na rede publica de ensino do Distrito
Federal, a matricula na 1% série do Ensino Médio, de alunos da 8% série do Ensino
Fundamental, de escolas publicas, promovidos com dependéncia em até dois
componentes curriculares.

- D4 outra providéncia.

| - HISTORICO — A Secretaria de Educago consulta este Conselho sobre a aplicagio das normas
relativas & progressdo parcial de alunos, com dependéncia. A questdo é colocada a partir do
impasse surgido na matricula na 12 série do ensino médio de alunos com dependéncia na 8 série,
prética adotada em anos anteriores, com base na Lei Distrital n® 1.540/97. Considerando que o art.
134 da Res/CEDF n° 2/98 e 0 § 2° do art. 117 do Regimento das Instituicdes de Ensino da Rede
Publica do DF, aprovado por este Conselho pelo Parecer n® 34/2000, estabelecem que o aluno s6
pode usufruir da progressdo com dependéncia dentro do mesmo nivel de ensino e considerando
que “os alunos das 8 s séries do Ensino Fundamental desconhecem que seriam retidos ao seu
final”, a Secretaria consulta este Conselho “sobre a excepcionalidade da progressdo parcial, com
dependéncia em até dois componentes curriculares, para os alunos que estdo na situacao
supramencionada”.

Il — ANALISE - A anélise do assunto requer, preliminarmente, a explicitacio da legislacéo e das
normas relativas a matéria.

A LDB, em seu art. 24, item Ill, estabelece que “nos estabelecimentos que adotam a
progressao regular por série, o regimento escolar pode admitir formas de progressao parcial, ...,
observadas as normas do respectivo sistema de ensino”. As normas dos sistemas de ensino séo
definidas por leis especificas, emanadas do legislativo e atos do executivo, incluidos ai os dos
Conselhos de Educacdo, guardada a hierarquia das leis. O assunto, no Sistema de Ensino do
Distrito Federal, esta assim disciplinado:

a) A Lei n® 1.540, de 11/07/97, veio disciplinar para o DF a aplicacdo do item Il do art. 24 da
LDB, estabelecendo em seu art. 1°: “4 classifica¢do mediante promogdo, em qualquer série ou
etapa do nivel escolar ‘educag¢do basica’ dos estabelecimentos de ensino da rede publica do
Distrito Federal, podera ser feita para aluno com aproveitamento insuficiente em até dois
componentes curriculares”.

b) O Decreto n° 19.029, de 11/02/98, que regulamenta a aplicacdo da Lei n°® 1.540, interpreta a
aplicacdo da Lei para as “seguintes modalidades: - 52 a 82 séries do Ensino Fundamental; Il —
1¢a 3“séries do Ensino Médio da Educa¢do Basica”, e atribui a entdo Fundacdo Educacional
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a competéncia para a normatizacdo dos procedimentos para a realizacdo dos estudos de
recuperacao paralela.

c) A Lein°® 2.686, de 19/01/2001, d& nova redacdo as disposi¢Oes da Lei n° 1.540, instituindo o
regime de dependéncia na rede publica de ensino do DF que “assegura ao aluno prosseguir os
estudos na série imediatamente subsequiente, quando o seu aproveitamento na série anterior
for insatisfatorio em até dois componentes curriculares” ( § 1° do art. 1°). A dependéncia é
oferecida “ao final da: | — 5% a 82 séries do ensino fundamental; 1l — 1% a 3?2 séries do ensino
médio” ( § 2° do art. 1°) . O art. 3° estabelece que “as suas disposi¢des serdo aplicadas aos
alunos cujo aproveitamento insatisfatorio tenha se dado a partir do ano letivo seguinte ao da
sua publica¢ao”. A Lei foi publicada no Diério Oficial do Distrito Federal em 07/02/2001,
antes do inicio do ano letivo, valendo, assim, para os alunos que tiverem aproveitamento
insatisfatorio a partir de 2001.

d) A Res/CEDF n° 2/98, em seu art. 134 disciplina o regime de progressdo parcial, com
promocdo do aluno “dentro de um mesmo nivel ou modalidade de educacdo e ensino, de um
periodo de estudos (série, fase, etapa ou outro) para periodo mais adiantado, com
dependéncia de um ou mais componentes curriculares”, e em seu art. 100 “Para a matricula
no ensino médio exigir-se-4 comprovante de concluséo do ensino fundamental ou de estudos
equivalentes”.

e) O Regimento Escolar das Instituicdes de Ensino da Rede Publica do DF, aprovado pelo
Parecer 34/2000 deste Conselho, em seu art. 117 estabelece o regime de progresséo parcial
para o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e o Curso Normal “a fim de que o aluno possa
ser promovido de uma série para outra com dependéncia de até 2 (dois) componentes
curriculares”. O § 2° do mesmo artigo estabelece claramente que “0 aluno deve receber
aprovacdo em todas as séries e componentes curriculares do Ensino Fundamental antes de
matricular-se no nivel subseqiiente”.

Temos aqui, em primeiro lugar, certa imprecisdo na interpretacdo dos termos: niveis,
modalidades e etapas de ensino. A propria LDB contribui para essa imprecisao ao estabelecer, no
art. 21, a composicao da educacgdo escolar em dois niveis: educacdo bésica e educacdo superior,
para, em seguida, no art. 24, referir-se aos niveis fundamental e médio. O sentido de etapas de
ensino na Lei n° 1.540 do DF e na Res/CEDF 2/98, também n&o parece ser 0 mesmo.

Em segundo lugar temos, claramente, convivendo simultaneamente, dispositivos
normativos em conflito sobre a progresséo parcial com recuperacgdo paralela, ou dependéncia.

Embora a Lei n°® 1.540/97 e o Decreto n°® 19.029/98 ndo explicitem que a progresséo parcial
¢ permitida da 82 série do ensino fundamental para a 1% do ensino medio, permite essa
interpretacdo ao referir-se a série ou etapa do nivel escolar educagéo basica. E foi assim que a
entdo FEDF entendeu ao estabelecer “0s procedimentos para a realizacdo dos Estudos de
Recuperagdo Paralela” , atribuicdo conferida pelo Decreto n® 19.029/98. Considerou as
modalidades de ensino fundamental e médio como um todo continuo, concedendo o beneficio da
progressao parcial dos alunos da 8?2 série para matricula na 12 do ensino médio, com dependéncia
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em até dois componentes curriculares, com a restricdo da expedicao do certificado de concluséo do
ensino fundamental. Esta foi a pratica vigente a partir da edi¢éo da Lei n° 1.540.

Paralelamente, a Res/CEDF n° 2/98 e 0 Regimento das Escolas da Rede Publica de Ensino
do DF, estabelecem clara interpretagdo de que a progressdo parcial com dependéncia se da no
interior dos niveis de Ensino Fundamental e Ensino Médio, ndo sendo permitida na passagem de
um para outro.

A Lei n° 2.686/2001, ao instituir o regime de dependéncia, que “assegura ao aluno
prosseguir os estudos na série imediatamente subseqiiente, quando o seu aproveitamento na série
anterior for insatisfatorio em até dois componentes curriculares” ndo supera o possivel equivoco
de interpretacdo da Lei n° 1.540. Mas, mesmo que tenha nova interpretacdo, o diploma sé vale
para os alunos com aproveitamento insatisfatério em componentes curriculares no ano letivo de
2001, para matricula em 2002.

Acresce que, conforme explicita a consulta da Secretaria de Educagdo, “os alunos das 8%
séries do Ensino Fundamental desconhecem que seriam retidos ao seu final”, 0 que pressupde que
0 Regimento da escola ndo foi devidamente levado ao conhecimento da comunidade escolar.
Assim, é legitimo que os mesmos alimentem a convic¢do de que a pratica da promocdo com
aproveitamento insuficiente em até dois componentes curriculares, adotada na interpretacdo da Lei
n® 1.540, continue em vigor. E, efetivamente, esta Lei continua constituindo a norma maior do
sistema de educacdo do DF, no que se refere a progressdo parcial na passagem do ano letivo de
2000 para 2001. E, em termos de hierarquia normativa, a Lei se sobrepde as normas do executivo,
ai incluidas as Resolugfes deste Conselho. O art. 24 da LDB, ao estabelecer que o beneficio da
progressdo parcial seja disciplinado no regimento das escolas, explicita a 6bvia necessidade de
observar “as normas do respectivo sistema de ensino”.

Neste sentido, a resposta deste Conselho a consulta da Secretaria de Educagdo pode ser
dada, ndo como autorizacdo de excepcionalidade da progressao parcial, conforme foi formulada,
mas como interpretacdo de dispositivo legal, nos termos de sua competéncia definida no art. 2°
inciso Il alinea b de seu Regimento: “emitir parecer sobre questdes concernentes a aplicacdo da
legislagdo educacional”. Mesmo que se admitisse divergéncias na interpretacdo dada pela entéo
FEDF a Lei n° 1.540, a cultura deste Conselho sempre foi a de colocar o aluno como sujeito e
destinatario principal, decidindo a seu favor, o que inclui ndo abdicar do principio da qualidade do
ensino.

Finalmente, cabe observar que a resposta ora dada a Secretaria se restringe a consulta feita,
relativa a matricula de alunos na 12 série do ensino médio no inicio do ano letivo de 2001. Quanto
a interpretacdo da Lei n° 2.686/01 e demais normas, incluido o Regimento das Escolas da Rede
Publica de Ensino do DF, este Conselho tratara em seu devido tempo.

I11 — CONCLUSAO - Diante do exposto, como resposta & consulta da Secretaria de Estado de
Educacdo, sou de parecer que:
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a) seja admitida, somente para o ano letivo de 2001, na rede publica de ensino do Distrito
Federal, a matricula na 12 série do Ensino Médio, de alunos da 8 série do Ensino
Fundamental, de escolas publicas, promovidos com dependéncia em até dois
componentes curriculares;

b) seja dada, durante o ano letivo de 2001, ampla divulgacdo aos alunos e pais, do
Regimento Escolar e demais normas, especialmente dos dispositivos relativos & avaliacao
e promogao dos alunos.

Sub-censura,

Sala “Helena Reis”, Brasilia, 9 de marco de 2001

GENUINO BORDIGNON
Relator

Aprovado na CPLN
e em Plenario
em 9.3.2001

Pe. DECIO BATISTA TEIXEIRA
Presidente do Conselho de Educacéo
do Distrito Federal



