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PARECER N° 63/2013-CEDF
Processo n° 084.000076/2013

Interessado: Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal - Coren-DF

Responde ao Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal - Coren — DF,
situado no SDS - Edificio Eldorado, Loja 36, 2° Subsolo, Brasilia-Distrito Federal, nos
termos deste parecer.

| - HISTORICO - O presente processo, autuado em 21 de fevereiro de 2013, trata do Oficio n°
060/2013/GAB-COREN-DF, dirigido ao Secretario de Estado de Educacdo do Distrito Federal, o
qual apresenta minuta de Termo de Cooperacdo Técnica “[...] para analise da Secretaria de
Educacdo ¢ do Conselho de Educagdo do Distrito Federal”, com vista a “[...]Jestabelecer a
cooperacdo muatua visando a inspecdo prévia para autorizacdo, credenciamento e
recredenciamento de instituicbes de ensino de Curso Técnico de Enfermagem com a finalidade
de garantir a qualidade da formagdo em Enfermagem.” (sic) (fl. 1).

Registra-se, ainda, do referido documento:

[...] habitualmente para credenciamento e recredenciamento de cursos técnicos de
enfermagem, a Coordenacdo de Supervisdo Institucional e Normas de Ensino —
COSINE solicita a emissdo de parecer por parte do Coren-DF, porém, ndo existe
formalizacdo de convénio com a Secretaria de Educacdo e tampouco estabelecimento de
normas para emissdo dos pareceres técnicos. (fl. 1)

11 — ANALISE — Dos documentos constantes dos autos, sdo analisados:

- Minuta de Termo de Cooperacao Técnica, as fls. 2a 7.
- Copia do Parecer Técnico Coren-DF n° 010/2012, as fls. 8 a 27.

Antes de tratar da minuta do Termo de Cooperagdo Técnica proposto, registra-se que
0 Parecer Técnico Coren-DF n° 010/2012 trata dos critérios do Conselho Regional de
Enfermagem do Distrito Federal - Coren - DF para emissdo de parecer favoravel a autorizacéo e
recredenciamento de escolas técnicas de enfermagem junto a Secretaria de Estado de Educacgéo
do Distrito Federal, os quais estabelecem exigéncias quanto a (ao): organizagdo curricular,
estagio curricular supervisionado obrigatério, anotacdo de responsabilidade técnica, laboratorio
de enfermagem (recursos humanos e materiais) e acervo bibliografico, fl. 8.
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Do Fato (fls. 8 e 9)

O Coren-DF aprova critérios para inspecdo prévia e emissdo de parecer favoravel a
autorizacdo de funcionamento de cursos técnicos de enfermagem, considerando a
obrigatoriedade de parecer de especialista da area integrante do respectivo eixo tecnologico do
curso proposto, sem vinculo empregaticio com a instituicdo educacional, conforme normas
estabelecidas para o Sistema de Ensino do Distrito Federal, em acordo com a legislacao vigente;
da auséncia de especialistas da area de enfermagem no quadro da Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal e de documento que direcione a referida inspecao.

Da Fundamentacédo e Analise (fl. 8 — verso)

Além dos Pareceres CNE/CEB n° 8/2004 e n° 11/2012, Resolugbes CNE/CEB n°
4/1999 e n° 1/2004, Referenciais Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio — MEC/2000 e Parecer n° 009/AT/2004 do Conselho Regional de Enfermagem de
Santa Catarina, o Coren-DF fundamenta-se nos artigos 63 e 108 da Resolugdo n°® 1/2012-CEDF,
in verbis:

Art. 63. A inspecdo prévia para autorizacdo de cursos de educacdo profissional técnica
de nivel médio correspondentes ao eixo tecnoldgico Ambiente e Salde deve contar,
obrigatoriamente, com a participacdo de especialista de nivel de formagdo igual ou
superior ao curso proposto da area integrante do respectivo eixo tecnoldgico, devendo a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal realizar gestdes que possibilitem
essa participacéo.

Pardgrafo Unico. O especialista a que se refere o caput ndo pode ter vinculo
empregaticio com a instituicdo educacional inspecionada.

Art. 108. Sdo condicdes para o recredenciamento:
[-]
V - parecer técnico de especialista da area, quando da oferta de educacdo a distancia -

EAD e de educacdo profissional, visando a continuidade do(s) curso(s), com c6pia do
parecer anterior favoravel a oferta do(s) curso(s) a época de sua autorizag&o.

Dos Critérios
Quanto & Organizagdo Curricular, as fls. 9 verso a 17, o Parecer Técnico Coren-DF
n°® 010/2012, pautado no artigo 62 da Resolugdo n° 1/2012-CEDF, estabelece as seguintes

exigéncias:

- Plano de Curso, conforme as disposic¢des do artigo referido anteriormente.
- Carga horéria de 1200 horas, de acordo com a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 04/1999.
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- Carga horaria do estagio curricular supervisionado de 400 horas para Auxiliar de
Enfermagem e de 600 horas para Técnico em Enfermagem, conforme “[...]
Decisdo Judicial em desfavor do Governo Federal contida nos autos da Acéo Civil
Publica 2004.34.00.002888-0 [...]".

- Matriz Curricular, observados os Referenciais Curriculares Nacionais de
Educacéo Profissional de Nivel Técnico Area Profissional: Satide. Ministério da
Educacdo, 2000, contendo componentes curriculares obrigatdrios e optativos que
podem ser modificados a critério da instituicdo educacional.

- Bases Tecnologicas por componente curricular.

Quanto ao Estagio Curricular Supervisionado Obrigatorio, as fls. 17 a 18 verso, o
Parecer em referéncia define:

- O planejamento e execucdo do estagio devem considerar “[...] a proporcionalidade
do ndmero de estagidrios por nivel de complexidade da assisténcia de
Enfermagem, conforme a Resolucgdo Cofen n® 371/2010.”

- E vedada a realizacdo do estagio na auséncia do professor orientador da
instituicdo educacional, conforme artigo 3° da Resolucdo Cofen n® 371/2010;
exclusivamente aos finais de semana e periodo noturno; e ap6s 22 horas.

- Caso 0 estagio ocorra em regido do entorno do Distrito Federal e por um periodo
que ndo exceda a 90 dias consecutivos, o enfermeiro supervisor ndo estara sujeito
a inscricdo naquela jurisdicdo, devendo, em carater obrigatorio, comunicar aos
Conselhos Regionais do Distrito Federal e de Goias, por escrito, a localidade, o
periodo e a atividade a ser exercida, de acordo com a Resolucdo Cofen n°
372/2010.

- As atribui¢des do professor orientador da instituicdo educacional e do responsavel
técnico ou coordenador de estagios.

Quanto aos Recursos Humanos, registram-se:

- Para atuar como docente ou coordenador dos Cursos Técnicos de Enfermagem, o
profissional deve ser graduado; possuir capacitacdo pedagdgica antes do inicio
das atividades docentes; ser licenciado ou ter participado de programas especiais
de formacdo pedagdgica, segundo Resolucdo CNE/CEB n° 02/97 ou de curso de
especializacdo em metodologia de ensino; além de possuir inscri¢do definitiva no
Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal.

- Todas as “unidades curriculares especificas da 4rea de enfermagem”, tanto na
parte tedrico-pratica quanto no estagio supervisionado, devem ser desenvolvidas
somente por enfermeiros.

Quanto ao item - Anotacdo de Responsabilidade Técnica, sdo estabelecidos 0s
seguintes critérios:
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- Toda instituicdo educacional que oferta curso Técnico de Enfermagem deve
requerer a Anotacdo de Responsabilidade Técnica junto ao Coren-DF, com
validade de 12 meses.

- O enfermeiro que assumir a responsabilidade técnica em referéncia devera
cumprir a carga horaria de 20 horas semanais, destinadas a coordenacdo e
planejamento do ensino.

Quanto aos Requisitos Minimos para Funcionamento dos Laboratorios dos
Cursos Técnicos de Enfermagem, registram-se:

O laboratorio deve ser adequado a realizagdo da atividade pratica profissional

simulada.

- O laboratério deve conter registro das normas institucionais, da rotina dos
procedimentos assistenciais e administrativos realizados e das normas de
biosseguranca.

- Ainfraestrutura deve observar o indicado a fl. 19 verso item 5.2.

- Na execugdo das atividades praticas simuladas, deve-se considerar a
proporcionalidade de 10 a 15 alunos por professor.

- Os recursos materiais e equipamentos necessarios estdo elencados as fls. 20 a 25

Verso.

Quanto a Biblioteca ou Sala de Estudos, sdo definidos 0s seguintes requisitos:

- Deve possuir espaco fisico e acervo adequados a consulta individual e em grupo,
no local e empréstimo.

- Deve estar aberto ao publico em periodo integral de funcionamento da instituicdo
educacional.

- Deve conter informacgbes disponibilizadas sobre o acervo existente, cuja
bibliografia bésica, referente ao acervo minimo, consta as fls. 26 a 27; o horério e
as normas de funcionamento.

A minuta do Termo de Cooperacdo Técnica, acostado as fls. 2 a 7, tem por objetivo
estabelecer a cooperacdo mutua entre o Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal -
Coren-DF e o Conselho de Educacdo do Distrito Federal - CEDF, no que concerne a inspecdo
prévia para autorizacdo, credenciamento e recredenciamento de instituicdes educacionais que
ofertam cursos técnicos de nivel médio de Tecnico em Enfermagem, em carater de colaboracéo e
sem Onus para ambas as partes.

As clausulas segunda, terceira e quarta sio descritas as obriga¢des comuns, do Coren
- DF e do CEDF, em consonancia com o Parecer Técnico Coren - DF n° 010/2012, mencionado
anteriormente.
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Ainda, vale observar as seguintes clausulas do termo em referéncia:

- Clausula Quinta: Da Vigéncia e do Encerramento — vigéncia de 5 anos, a contar
da data da assinatura.

- Clausula Sexta: Da Rescisdo — podera ser rescindido a qualquer tempo, por
qualquer das partes, notificada com antecedéncia minima de 30 dias.

- Clausula Oitava: Da Publicacdo - o Coren-DF ficara responsavel pela publicacdo
do presente termo no Diério Oficial da Unido.

- Clausula Nona: Da Eleicdo de Foro — ELEICAO DO Foro da Justica Federal —
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, visando dirimir ddvidas sobre a execucao do
Termo de Cooperacdo Técnica.

Convém registrar o Parecer n° 226/2012-CEDF da lavra desta Relatora, homologado
em 17 de dezembro de 2012, publicado no DODF n° 255, de 18 de dezembro de 2012, pagina 30,
0 qual responde ao Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal - Coren-DF, quanto
ao pedido de normatizacdo, pelo CEDF, de carga horaria minima destinada ao estagio
supervisionado para o curso técnico de nivel médio de Técnico em Enfermagem. Desse Parecer,
transcreve-se parte substancial de sua analise, por entender que esta pode fundamentar a
solicitacdo objeto do presente processo:

Il — ANALISE — A Lei Federal n° 5.692/71 seguia uma orientag&o centralizadora, com
curriculos minimos definidos pelo entdo Conselho Federal de Educagdo para 0s cursos
de todos os niveis e modalidades de ensino. Dessa forma, no caso da habilitagdo
profissional, tanto plena (caso do Técnico em Enfermagem) quanto parcial (caso do
Auxiliar em Enfermagem), “o Conselho Federal de Educa¢do fixara, além do nucleo
comum, 0 minimo a ser exigido em cada habilitagdo profissional ou conjunto de
habilitacdes afins.” (Lei n° 5.692/71, artigo 4°, § 3°)

Convém lembrar, ainda, que a Lei Federal n® 5.692/71 foi expressamente revogada pelo
artigo 92 da Lei n® 9.394/96, atual Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional -
LDB, cuja orientacdo ndo é mais a da centralizacdo e sim a da descentraliza¢do, nos
termos das propostas pedagogicas das escolas (cf. artigos 12 e 13), ou seja, a atual LDB
ndo prevé mais a figura dos “curriculos minimos”, assim também, a educagio
profissional ndo ficou mais vinculada aos chamados “minimos profissionalizantes”
definidos pelos Conselhos de Educacdo, mas a organizagdo curricular passou a ser
competéncia da escola, orientada e avaliada pelo respectivo sistema de ensino, tendo
como parametro basico aquilo que “o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.” (cf. artigo 23)

Segundo a Lei n° 9.394/96 — LDB, ndo compete mais ao Conselho Nacional de
Educagao a tarefa de fixar “curriculos minimos” e sim, de acordo com o artigo 9° da Lei
9.131/95, de 24 de novembro de 1995, acolhida pelo artigo 92 da Lei 9.394/96, a de
“fixar Diretrizes Curriculares Nacionais”.

Nesse sentido, a Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo editou
a Resolucdo CNE/CEB n° 4/99, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 16/99, hoje
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atualizada por meio da Resolucdo CNE/CEB n° 6/2012, com fulcro no Parecer
CNE/CEB n° 11/2012.

O artigo 2° da Resolucdo CNE/CEB n° 4/99 deixa claro o que se entende por diretriz
curricular nacional, alterando a pratica de fixacdo de curriculos minimos nacionais,
mediante a atual LDB, para trazer mais flexibilidade, liberdade e responsabilidade as
escolas, por meio da avaliacdo de qualidade, acompanhamento e supervisdo por parte do
Poder Publico, a saber:

[...] entende-se por diretriz curricular o conjunto articulado de principios, critérios,
definicdo de competéncias profissionais gerais do técnico por area profissional e
procedimentos a serem observados pelos sistemas de ensino e pelas escolas na
organizacdo e no planejamento dos cursos de nivel técnico.

Destaca-se da Resolucdo CNE/CEB n° 6/2012, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais a concepgdo de curriculo e seu planejamento:

Art. 15 O curriculo, consubstanciado no plano de curso e com base no principio do
pluralismo de ideias e concepgles pedagdgicas, é prerrogativa e responsabilidade de
cada instituicdo educacional, nos termos de seu projeto politico-pedagdgico, observada
a legislacéo e o disposto nestas Diretrizes e no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos.

]

Art. 17 O planejamento curricular fundamenta-se no compromisso ético da institui¢do
educacional em relagdo a concretizagdo do perfil profissional de conclusdo do curso, o
qual é definido pela explicitagdo dos conhecimentos, saberes e competéncias
profissionais e pessoais, tanto aquelas que caracterizam a preparagdo bésica para o
trabalho, quanto as comuns para o respectivo eixo tecnolégico, bem como as especificas
de cada habilitacdo profissional e das etapas de qualificacdo e de especializacdo
profissional técnica que compdem o correspondente itinerario formativo.

Paragrafo Gnico. Quando se tratar de profissdes regulamentadas, o perfil profissional de
concluséo deve considerar e contemplar as atribuicdes funcionais previstas na legislacéo
especifica referente ao exercicio profissional fiscalizado.

Entre os critérios para o0 planejamento e a organizagdo de cursos da educacdo
profissional técnica de nivel médio, ressalta-se:

Art. 18 S&o critérios para 0 planejamento e a organizacdo de cursos de Educagdo
Profissional Técnica de Nivel Médio:

[.-]

IV- identificagdo de perfil profissional de conclusdo proprio para cada curso, que
objetive garantir o pleno desenvolvimento de conhecimentos, saberes e competéncias
profissionais e pessoais requeridas pela natureza do trabalho, segundo o respectivo eixo
tecnoldgico, em funcdo da estrutura socio-ocupacional e tecnoldgica e em condicGes de
responder, de forma original e criativa, aos constantes desafios da vida cidadd e
profissional.

]
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Os cursos de educagdo profissional de nivel técnico, quaisquer que sejam, em sua
organizacao, deverdo ter como referéncia basica no planejamento curricular o
perfil do profissional que se deseja formar, considerando-se o contexto da estrutura
ocupacional da area ou areas profissionais, a observancia destas diretrizes curriculares
nacionais e os referenciais curriculares por area profissional, produzidos e difundidos
pelo Ministério da Educacdo. Essa referéncia basica devera ser considerada tanto
para o planejamento curricular dos cursos, quanto para a emissao dos certificados
e diplomas, bem como dos correspondentes histéricos escolares, os quais deverdo
explicitar as competéncias profissionais obtidas. A concepcdo curricular,
consubstanciada no plano de curso, é prerrogativa e responsabilidade de cada
escola e constitui meio pedagogico essencial para o alcance do perfil profissional de
concluséo. (grifo nosso)

Outro aspecto que deve ser destacado para o planejamento curricular é o da pratica. Na
educacao profissional, embora dbvio, deve ser repetido que ndo ha dissociacdo
entre teoria e pratica. O ensino deve contextualizar competéncias, visando
significativamente a acdo profissional. Dai, que a pratica se configura ndo como
situagcBes ou momentos distintos do curso, mas como uma metodologia de ensino que
contextualiza e pde em acéo o aprendizado. (grifo nosso)

[-]

1-Em quaisquer das modalidades de ensino em que haja a previsdo de realizacdo de
Estagio Supervisionado, a primeira regra basica a ser seguida é a de que se trata de
“estagio curricular”. O estagio supervisionado é, essencialmente, uma atividade
curricular. Isto significa que o Estagio Supervisionado ndo é uma “atividade
extracurricular”, nio ¢é um apéndice da atividade escolar. O estagio
supervisionado é, essencialmente, uma atividade curricular, assumida como tal
pela escola como um ato educativo de sua responsabilidade. Assim, o estagio deve
ser sempre supervisionado pela escola, estar vinculado com a pratica do educando,
integrando o curriculo escolar do estabelecimento de ensino, em consonancia com a
proposta pedagdgica da escola, concebida, elaborada, executada e avaliada de
conformidade com o prescrito nos artigos 12 e 13 da LDB. [...]. (grifo nosso)

2-Se 0 estagio supervisionado é uma atividade curricular, deve ser uma atividade
intencional da escola, planejada, ndo aleatoria, assumida pela escola como um Ato
Educativo. E claro que existem varias alternativas para a escola planejar essa atividade
regular. Ela pode fazer parte da esséncia do curso, como por exemplo, o estigio
curricular em um curso técnico de enfermagem, caso em que o estagio
supervisionado é exigido como obrigatorio em fungdo de exigéncias decorrentes da
propria natureza da ocupacdo, onde o estagio é de presenca obrigatéria — é uma
condigdo essencial para a adequada habilitacdo profissional técnica. [...]. (grifo
N0sso)

]

Assim sendo, considerando sempre a especificidade de cada curso, julga-se que nao é
pertinente estabelecer carga horaria minima para o estagio supervisionado, uma vez que
a responsabilidade para tal é da instituicdo educacional e que podera ser referendada ou
ndo pelo exercicio pleno da cidadania outorgada ao individuo contemporaneo e critico
que se quer formar ou de qualquer segmento da sociedade como um todo.
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Para finalizar, ressalta-se do Parecer CNE/CEB n° 11/2012, pagina 9, aprovado em 9 de
maio de 2012, orientador das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio, o seguinte:

[...].- O valor do Conhecimento passa a assumir significativa centralidade da nova
organizacdo da sociedade pos-industrial, onde o mundo se apresenta como mais instavel
e carregado de incertezas. Antigos postos de trabalho e emprego, bem como direitos
trabalhistas consagrados, podem acabar desaparecendo rapidamente, abrindo
perspectivas para a definicdo de novas politicas publicas para o trabalho, inclusive no
campo da Educagdo Profissional e Tecnolégica. Essas novas politicas publicas devem
contemplar oferta mais flexivel de cursos e programas objetivamente destinados a
profissionalizacéo dos trabalhadores de acordo com itinerarios formativos que Ihes
possibilitem continuo e articulado aproveitamento de estudos e de conhecimentos,
saberes e competéncias profissionais constituidas. (grifo nosso)

Dentre as competéncias deste CEDF incluem-se, dessa forma, a elaboracdo de
normas para organizagdo e funcionamento do sistema de ensino; diretrizes para a organizagdo
administrativa, didatica e disciplinar das instituicbes educacionais publicas e privadas; diretrizes
pertinentes a supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento das instituicGes educacionais; critérios
para autorizacdo de cursos e credenciamento de instituicGes e para avaliacdo da educacao,
obedecidas-as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo,

No que concerne a organizacao curricular de curso de educacdo profissional, definida
em Plano de Curso aprovado pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal - SEDF,
apos deliberacdo do Conselho de Educacdo do Distrito Federal - CEDF, observa-se a autonomia
da instituicdo educacional, também em atendimento as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
modalidade de ensino em referéncia e o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, em vigéncia,
conforme artigo 15 da Resolu¢do CNE/CEB n° 6/2012, in verbis:

Art. 15 O curriculo, consubstanciado no plano de curso e com base no principio do
pluralismo de ideias e concepcBes pedagdgicas, é prerrogativa e responsabilidade de
cada instituicdo educacional, nos termos de seu projeto politico-pedagégico, observada
a legislacéo e o disposto nestas Diretrizes e no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos.

Ressalta-se, assim, a competéncia exclusiva dos respectivos sistemas de ensino para
0 credenciamento, recredenciamento e autorizacdo de cursos técnicos, assim como sdo de sua
competéncia exclusiva as a¢fes de acompanhamento, supervisdo e controle de qualidade. Aos
Conselhos Profissionais cabe a incumbéncia de fiscalizacdo do exercicio profissional dos
integrantes de sua categoria profissional. Afirmacdo esta ja referendada pelo egrégio Conselho
Nacional de Educacéo, por meio de diversos pareceres.

Observa-se pelo exposto no documento apresentado um provavel conflito de
competéncias, como bem evidencia o Conselho Nacional de Educacdo em alguns documentos
normativos, conforme transcrigdes que se seguem e que devem ser motivo de reflexdo por parte
desse 6rgdo:
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Parecer CNE/CEB n° 20/2002:

Com estes aspectos tratados no ambito da gestdo educacional do Estado brasileiro, e
respondendo ao questionamento e a solicitacdo da Promotoria de Justica de Defesa da
Educacéo, nosso voto é no sentido de que:

1° - No exercicio das competéncias que as normas legais Ihe atribuiram, os 6rgéos
normativos dos sistemas de ensino, utilizando-se do poder de irrenunciabilidade,
também assegurado por lei, sdo 6rgdos competentes para definir as diretrizes
curriculares nacionais necessarias para a formacgdo, certificacdo e habilitacdo
profissional dos alunos dos cursos técnicos ministrados por estabelecimentos escolares
autorizados e supervisionados pelos 6rgaos proprios do respectivo sistema de ensino.

2° - Nao existe contraposicdo de competéncias, por parte dos sistemas de ensino,
com os 6rgdos de fiscalizagdo do exercicio profissional, uma vez que as atribui¢cdes
destes estdo voltadas para a protecdo da sociedade, com o claro e definido poder de
policia das profissdes no que tange a inobservancia, por parte dos profissionais, das
regras para o exercicio das profiss@es. (grifo nosso)

[-]

5°. — A competéncia para verificar se um curso técnico estd apto a habilitar
profissionalmente o aluno é do érgéo préprio do respectivo sistema de ensino, de acordo
com normas da Lei Federal n® 9.394/96, do Decreto Federal 2.208/97, da Resolucdo
CNE/CEB n° 04/99 e do Parecer CNE/CEB n° 16/99.

6°. — Os orgaos de fiscalizacio do exercicio profissional, como érgios de “policia
das profissdes”, nio tém competéncia legal para verificar se um curso técnico esta
apto a habilitar profissionalmente o aluno, uma vez que esta competéncia é
privativa do sistema educacional. [...] (grifo nosso)

Parecer CNE/CEB n° 11/2005:

[-]

Essa questdo do conflito de competéncias entre os sistemas educacionais e 0s Conselhos
Profissionais em relagcdo a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio € antiga e
polémica.

[.]

No Conselho Nacional de Educagdo essa tematica provocou polémica e intensos debates
nas Audiéncias Pudblicas Nacionais que antecederam a definicdo de Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Técnica de Nivel Médio e para a Educacdo
Profissional Tecnoldgica, graduacdo de nivel superior. Eu préprio ja relatei trés
pareceres (CNE/CEB 9/2001, CNE/CEB 15/2001 e CNE/CEB 31/2003) a propésito da
polémica interferéncia do Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia — CONTER
em assuntos curriculares de competéncia exclusiva dos 6rgdos préprios dos sistemas
educacionais. Junto com o Conselheiro Ataide Alves, relatei o Parecer CNE/CEB n°
20/2002, relativo a interferéncia do Conselho Federal de Contabilidade. Posteriormente,
na mesma linha de argumentacdo, o Conselheiro Ataide Alves relatou o Parecer
CNE/CEB n° 30/2002, sobre interferéncias do Conselho Federal de Farmécia. Eu
préprio, novamente, relatei o Parecer CNE/CEB n° 2/2004, para sustentar a defesa
prévia da Unido na Acdo Civel Publica n° 2004.34.00.002888-01, da 5% Vara Federal do
Distrito Federal, proposta pelo Conselho Federal de Enfermagem —COFEN sobre cargas
horérias minimas de estagio profissional de Enfermagem em cursos de Auxiliar e
Técnico de Enfermagem, na qual foram reafirmadas as Diretrizes Curriculares
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Nacionais definidas pelo Parecer CNE/CEB n° 16/99 e pela Resolugdo CNE/CEB n°
4/99, bem como as Diretrizes Nacionais definidas pelo Parecer CNE/CEB n° 35/2003 e
pela Resolugdo CNE/CEB n° 1/2004 para a organizacdo e a realizacdo de estagio de
alunos da Educacdo Profissional e do Ensino Médio, configurado como um ato
educativo do estabelecimento de ensino.

[-]

[...] Portanto, a autorizagéo de funcionamento de cursos e de institui¢ces de ensino,
obedecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional
de Educacao, é de competéncia exclusiva dos respectivos sistemas de ensino, assim
como sdo de sua competéncia exclusiva as a¢fes de acompanhamento, supervisao e
controle de qualidade. Aos Conselhos Profissionais cabe a incumbéncia de
fiscalizacdo do exercicio profissional dos integrantes de sua categoria profissional.
(grifo nosso)

[-]

Em sintese;: todas as providéncias de ordem educacional cabem aos
estabelecimentos de ensino e aos 6rgaos proprios do respectivo sistema de ensino.
Todas as providéncias relativas ao exercicio profissional das ocupacdes
regulamentadas em Lei cabem aos Conselhos de Fiscalizagdo do exercicio
profissional, na esfera da Unido e das Unidades da Federagdo. S&o dois ambitos
diferentes de acéo e de competéncias que, embora distintos, ndo sdo concorrentes e
sim complementares. Por isso mesmo, é conveniente que cada um restrinja a sua
acdo ao seu ambito de competéncia, da mesma forma que uma parte busque néo
atrapalhar a acéo supervisora e de controle de qualidade da outra. (grifo nosso)

- Parecer CNE/CEB n° 12/2005:

[]

A emissdo do registro profissional ¢ de competéncia do conselho profissional, no
entanto, ndo lhe é propria a competéncia para analisar a vida académica da instituicdo
de ensino e muito menos a partir desta anlise ampliar ou restringir o campo de atuacao
do profissional. Assim, expedido o diploma, devidamente registrado na instituicdo
designada, terd validade nacional, sem qualquer condicionante, independentemente da
analise do histdrico escolar do diplomado.

1- Do ponto de vista legal, ndo cabe qualquer ingeréncia dos conselhos
profissionais nas atividades escolares e académicas que serdo reguladas pelo
sistema de ensino. (grifo nosso)

Este Colegiado considera pertinente a preocupagdo do Conselho Regional de
Enfermagem do Distrito Federal - Coren-DF, como 6rgédo de classe, em resguardar a qualidade
dos cursos técnicos de enfermagem e estabelece que os atos legais de credenciamento e
recredenciamento de instituicGes educacionais, e de autorizagdo de cursos na area da Salde
sejam precedidos por inspe¢do prévia que deve contar com uma equipe multiprofissional, da qual
participe, obrigatoriamente, o especialista na area, conforme disposicdo do artigo 63 da
Resolugéo n° 1/2012-CEDF.

Entretanto, entende-se que ndo cabe ao 6rgdo de classe definir os critérios para a
realizacéo de inspecOes prévias e elaboracdo de pareceres e relatdrios para autorizagao de cursos,
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credenciamento ou recredenciamento de institui¢des educacionais, ou realizar “inspecdes de
rotina aos cursos técnicos de enfermagem visando apontar eventuais irregularidades no
cumprimento da legislagao”, fl. 5.

A anélise do pleito objeto deste processo, portanto, € por considerar que o Parecer
Técnico Coren-DF n° 10/2012 e o Termo de Cooperacdo Técnica entre 0 CEDF e o Coren-DF,
conforme minuta as fls. 2 a 7, nos termos apresentados, extrapolam as competéncias desse 6rgao
de classe.

Finalmente, recomenda-se que sejam realizados estudos e discussdes entre a SEDF, o
CEDF e o Coren-DF, visando ao aprofundamento das relacfes, em que pese a observancia dos
limites de competéncia do 6rgdo normativo do sistema de ensino e do 6rgdo de fiscalizacdo do
exercicio profissional.

Dessa forma, pode-se dar continuidade as relacdes de parceria entre 0s 0rgaos em
referéncia, com a possibilidade de reorganizacdo do Termo de Cooperacdo Técnica proposto a
ser submetido a nova apreciacdo deste Colegiado, haja vista 0 objetivo comum de preservar a
qualidade da educacdo e do ensino técnico de nivel médio, ndo somente de Técnico em
Enfermagem, mas de todos os cursos técnicos de nivel médio do eixo tecnoldgico ambiente e
salide — segmento saude.

111 — CONCLUSAO - Em face do exposto e dos elementos que compdem o presente processo,
0 parecer é por responder ao Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal - Coren —
DF, situado no SDS - Edificio Eldorado, Loja 36, 2° Subsolo, Brasilia-Distrito Federal, nos
termos deste parecer.

E o parecer.

Sala “Helena Reis”, Brasilia, 9 de abril de 2013.

DALVA GUIMARAES DOS REIS
Conselheira-Relatora

Aprovado na CEB
em 9/4/2013

e em Plenario

em 16/4/2013

NILTON ALVES FERREIRA
Presidente do Conselho de Educagdo
do Distrito Federal



