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PARECER N° 68/2013-CEDF
Processo n° 080.007400/2012

Interessado: Conselho de Educacéo do Distrito Federal

Adverte o Instituto S8o José, por certificar, de forma irregular, como concluinte da
educacdo bésica, ou seja, antes da conclusdo do ensino medio, a aluna M.H.C.,
infringindo a legislacdo vigente e d& outras providéncias.

| — HISTORICO - O presente processo, de interesse do Conselho de Educacdo do Distrito
Federal, autuado em 8 de outubro de 2012, trata de irregularidade na certificagéo de concluséao da
educacdo bésica da estudante M.H.C., de 17 anos, ainda cursando o ensino médio, pelo Instituto
S4o0 José, situado na Quadra 4, Area Especial 1, Sobradinho-Distrito Federal, mantido pela
Congregacdo das Irmas Auxiliares de Nossa Senhora da Piedade, situada na Rua Calced6nia, n°
282, Prado, Belo Horizonte-Minas Gerais.

O Instituto Sdo José esta recredenciado pelo prazo de cinco anos, a partir de 26 de
agosto de 2008, pela Portaria n® 210/SEDF, de 23 de setembro de 2008, para a oferta de
educacao infantil: creche, para criancas de 2 a 3 anos de idade, e pré-escola, para criancas de 4 a
5 anos de idade; ensino fundamental e ensino médio.

No dia 3 de outubro de 2012, diante da aprovacdo da estudante M.H.C. na 3?
chamada do 2° vestibular da Universidade de Brasilia-UnB, a fl. 17, realizado no meio do ano
letivo da educacdo basica, a direcdo do Instituto Sao José, frente a necessidade de efetivacdo de
matricula na universidade, em reunido de Conselho de Classe, deliberou pela certificacdo de
concluséo dos estudos da referida estudante, conforme ata, constante a fl. 32.

Na mesma data, a direcdo expediu declaracdo de conclusdo do ensino médio,
registrando “que o certificado de conclusdo do curso sera expedido em 120 dias conforme
Portaria 226 de 14/10/2008 SEDF” (sic) (fl. 2).

Também, no mesmo dia, 3 de outubro de 2012, a estudante impetrou acdo judicial,
“Mandado de Seguranga com pedido de URGENTE concessdo de medida liminar”, na Quinta
Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, em desfavor do Presidente do Conselho de
Educacéo do Distrito Federal, visando que a Justi¢a determinasse a este Conselho de Educacéo a
homologacdo da declaracdo de conclusdo de estudos de nivel médio da estudante M.H.C.,
expedida pelo Instituto Sao José, a fim de viabilizar o registro da matricula na UnB (fls. 5 a 18).
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Consta, a fl. 4 do processo em exame, Mandado de Notificacdo Judicial, expedido
em 3 de outubro do ano passado, no qual a justica determina que o Presidente do Conselho de
Educacéo do Distrito Federal “[...] efetue a homologacdo da declaragdo de concluséo de ensino
médio da autora”, no caso, da estudante M.H.C., e que, no prazo legal, prestasse informacdes a
Justica sobre o fato.

Em 8 de outubro de 2012, este CEDF enviou expediente & Coordenacdo de
Supervisdo Institucional e Normas de Ensino - Cosine/Suplav/SEDF, para providéncias cabiveis,
tendo em vista suas competéncias regimentais, visando a publicacdo no Diario Oficial do Distrito
Federal - DODF, da concluséo dos estudos da estudante M.H.C., por forca de decisdo judicial, o
que ocorreu no DODF n® 206, de 10 de outubro de 2012 (fls. 20 e 23).

Em 9 de outubro de 2012, este Conselho de Educacdo enviou a Quinta Vara da
Fazenda Puablica do Distrito Federal o Oficio n°® 63/2012 - CEDF, as fls. 25 a 28, esclarecendo
que todo o processo de certificacdo de conclusdo dos estudos de nivel médio da estudante
M.H.C. contrariava a legislacdo educacional e normas vigentes, especialmente a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB e o artigo 151, da Resolugdo n° 1/2009-CEDF,
em vigor a época, bem como registrou que ndo era de competéncia deste érgdo colegiado o ato
de homologac&o de certificacdo de ensino médio.

Diante do fato consumado, ou seja, da certificagdo irregular ocorrida, em 9 de
outubro de 2012, a presidéncia deste Colegiado enviou correspondéncia a dire¢do do Instituto
Sao José, solicitando justificativa quanto ao procedimento de certificacdo de ensino médio, em
desacordo com a legislacdo vigente. Este CEDF solicitou, ainda, copia da ficha de matricula da
aluna, copia da ata de conselho de classe, documentos que habilitam a diretora, Ir. Ana
Fernandes, e a Secretéria, Ir Luzia Aparecida de Oliveira, além da cépia do estatuto da
mantenedora da instituicdo educacional (fl. 29).

Em 22 de outubro de 2012, por meio do oficio n°® 07/2012 — 1SJ, a instituicdo
apresenta resposta com os documentos solicitados (fls. 30 a 49). As réplicas apresentadas,
contudo, ndo esgotavam o assunto, o que fez este CEDF enviar, em 26 de outubro de 2012, novo
expediente, a fl. 51, solicitando ao Instituto Sdo José resposta objetiva sobre o motivo de a
direcdo daquela instituicdo educacional decidir certificar a estudante M.H.C. a revelia do artigo
151, da Resolucdo n° 1/2009-CEDF, vigente a época. Em Oficio n® 08/2012 — 1SJ, de 31 de
outubro de 2012, a fl. 52, a Diretora Ana Fernandes declara ter interpretado a lei de forma
simples e errénea.

Ainda, em 25 de outubro de 2012, este CEDF enviou o Oficio n® 71/2012-CEDF a
mantenedora do Instituto Sdo José, do qual se transcreve: “[...] solicitamos pronunciamento
dessa mantenedora quanto ao procedimento de certificacdo de ensino médio da aluna [...], em
desacordo com a legislagéo vigente [...]” (fl. 53).

Sem obter resposta da mantenedora do Instituto S&o Jose, em 20 de novembro de
2012, por meio do Oficio n° 89/2012-CEDF, a fl. 54, este Conselho de Educacdo, mais uma vez,
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solicitou que a Congregacao das Irmés Auxiliares de Nossa Senhora da Piedade se posicionasse,
nos termos do artigo 180, da Resolucéo n° 1/2012-CEDF, transcrito, a seguir:

Art. 180. E de responsabilidade das mantenedoras acompanhar, orientar e avaliar as
atividades técnico-pedagdgicas de suas unidades educacionais, em consonancia com 0s
documentos organizacionais aprovados e com a legislacdo vigente.

Em 22 de novembro de 2012, por meio de oficio sem numero, a fl. 56, a diretora da
mantenedora do Instituto S&o José respondeu o Oficio n° 89/2012-CEDF, conforme transcrito:

2. Informo, ainda que deleguei a Irmd Ana Fernandes, diretora da referida escola,
poderes para resolver tal situacdo junto a esse egrégio Conselho, conforme atribuicdes
que me confere o artigo 43, Inciso VII do Estatuto da Congregacdo das Irmas Auxiliares
de Nossa Senhora da Piedade, nos termos da ata de nomeagdo em anexo.

Registra-se que o citado artigo 43, do estatuto da mantenedora do Instituto S&o José,
refere-se a competéncia da diretora da entidade para nomear as diretoras das instituicdes
educacionais.

Il — ANALISE — O Conselho de Educacio do Distrito Federal, instituido pelo Decreto n® 171,
de 7 de margo de 1962, da entdo prefeitura do Distrito Federal, reestruturado pela Lei n® 4.751,
de 7 de fevereiro de 2012, observado o dispositivo do artigo 244 da Lei Organica do Distrito
Federal, tem a atribuicdo de definir normas e diretrizes para o Sistema de Ensino do Distrito
Federal, bem como de orientar, fiscalizar e acompanhar o ensino das redes publica e privada do
Sistema de Ensino do Distrito Federal.

O cotidiano escolar apresenta muitas situagdes-problema para as quais o gestor
escolar precisa apresentar solucdes. Embora a instituicdo educacional seja autbnoma, ndo é
soberana para tomar decisdes, ao arrepio da lei, como ocorreu no caso sob comento.

O artigo 151 da Resolucéo n° 1/2009-CEDF, com a redacdo dada pelo artigo 22 da
Resolucdo n° 1/2010-CEDF, dispunha, a época, sobre o instituto do avanco de estudos, in verbis:

Art. 151. As instituicbes educacionais podem adotar avango para anos ou Séries
subsequentes dos ensinos fundamental e médio, dentro da mesma etapa, desde que
previsto em seu regimento escolar, respeitados 0s requisitos:

| — atendimento &s diretrizes curriculares nacionais;

Il — estar matriculado, por um periodo minimo de um semestre letivo, na instituicéo
educacional que promove o aluno para a série subsequente por meio de avango de
estudos; (Redacao dada pela Resolucéo n° 1/2010-CEDF)

Il — indicacdo por um professor da turma do estudante; (Redacdo dada pela
Resolucéo n° 1/2010-CEDF)

IV — aprovacdo da indicacdo pelo Conselho de Classe; (Redacéo dada pela Resolucéo
n° 1/2010-CEDF)

V — verificagdo da aprendizagem; (Incluido pela Resolugao n° 1/2010-CEDF)

VI — apreciacdo pelo Conselho de Classe dos resultados obtidos na verificacdo de
aprendizagem, cujas decisGes devem ser registradas em ata. (Incluido pela Resolucao
n° 1/2010-CEDF)
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§1°. O avanco de estudos para alunos que estiverem cursando a 3% série do ensino
médio, somente podera ocorrer obedecida a legislacdo vigente e ouvido o Conselho de
Educacdo do Distrito Federal, ap6s o cumprimento de, no minimo, 75% (setenta e cinco
por cento) dos dias letivos previstos no calendario escolar da instituicdo educacional.
(Redacédo dada pela Resolugdo n° 1/2010-CEDF)

§ 2°, Casos excepcionais deverao ser submetidos a apreciacdo do Conselho de Educagao
do Distrito Federal, para deliberacdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 1/2010-
CEDF)

A referida resolucdo estava em conformidade com a legislacdo educacional vigente,
em acordo com a Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que ratifica
0s principios constitucionais destinados a educacdo nacional e que prevé, em seus artigos 24 e
35, duas condig¢bes indissocidveis para a conclusdo do ensino médio, a saber: a duracdo minima
do curso de 3 anos e o cumprimento de, no minimo, 2400 horas de efetivo trabalho escolar.

Art. 24. A educacéo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo
com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver; (grifo nosso)

[-]

V - a verificagdo do rendimento escolar observaré os seguintes critérios:

[.-]

c) possibilidade de avango nos cursos e nas series mediante verificagdo do aprendizado;

[-]

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duracdo minima de
trés anos, terd como finalidades:...(grifo nosso)

Destaca-se que a alinea ¢ do inciso V do artigo 24 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB instituiu 0 avango de estudos para atendimento aos alunos que
demonstram competéncias e habilidades acima das previstas para a série/ano em que estejam
matriculados, mediante avaliacdo continua e cumulativa do aluno no processo de ensino e de
aprendizagem, assim como estava previsto do artigo 151 da Resolugdo n° 1/2012-CEDF,
mencionado anteriormente.

Relativamente ao paragrafo 2° do artigo 151 da Resolucdo n° 1/2009-CEDF, vigente
a época: “§ 2° Casos excepcionais deverdo ser submetidos & apreciacdo do Conselho de
Educacéao do Distrito Federal, para deliberagdo.”, redacdo dada pela Resolucdo n° 1/2010-CEDF.
Ressalta-se que sdo considerados casos excepcionais 0s alunos que apresentam caracteristicas
especiais como altas habilidades e superdotacdo, devidamente comprovados, Unico caso possivel
para o aligeiramento, inclusive, do 3° ano do ensino médio, assuntos estes ja tratados pelo
Conselho Nacional de Educacdo, bem como por este Conselho, por meio dos Pareceres: Parecer
n° 310/2010-CEDF, Parecer n°® 81/2011-CEDF e Parecer n° 116/2011-CEDF.

Ao aluno superdotado, com altas habilidades, devidamente diagnosticado por
profissional da area, € previsto tratamento especial, em acordo com a legislacdo e normas de
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ensino vigentes, para o qual o sistema educacional pode promover um curriculo funcional e
dispor de processo avaliativo e de acompanhamento, com vistas, se for o caso, a aceleracédo de
estudos.

Episédio educacional considerado notavel, porém estanque e pontual, como a
aprovacdo em vestibular, ndo tem respaldo legal para a promocao de alunos ao nivel superior
antes da concluséo da educacéo basica.

Dessa forma, quando o Instituto S&o Jose decidiu interromper os estudos e certificar,
de forma soberana, a estudante em questdo, no ano passado, além da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — Lei n°® 9.394/96, infringiu também o artigo 151 da Resolugdo n° 1/2009-
CEDF, alterado pela Resolucéo n° 1/2010-CEDF, vigente a época.

Registra-se que tampouco houve formalizacdo de processo referente a situacdo da
estudante M.H.C. neste Conselho de Educacéo, para fins de analise e deliberacdo, de acordo com
0 que determina a legislacdo educacional vigente, a época.

A instituicdo educacional, ao decidir unilateralmente por expedir a declaracdo de
conclusdo, possibilitou que a estudante, no mesmo dia, procurasse a Justica, a qual, por
conseguinte, ao conceder liminar, teve o entendimento de que a parte autora apenas ‘“vem
requerer o seu direito de cumprir a exigéncia legal prevista no artigo 44, inciso Il, da Lei n°
9.394/96 — LDB, de atender ao requisito de legalidade formal de concluséo de ensino médio.” (fl. 7).

Né&o se pode discordar da decisdo da Justica ao garantir o registro da matricula da
aluna na UnB, pois é compreensivel que o Juiz faca a seguinte indagacdo ao Sistema
Educacional: por que uma aluna com a declaragdo de conclusdo dos estudos de nivel médio,
expedido por instituicdo educacional que exerce atividades de forma legal, esta impedida de se
matricular no ensino superior?

De fato, é garantido ao concluinte dessa etapa de ensino o acesso ao nivel superior,
se aprovado em exame vestibular, sendo este um direito liquido e certo, previsto na LDB.
Contudo, como esta é uma situacdo que teve sua origem em uma interpretacdo simples e erronea
da lei, como afirmou a direcdo do Instituto S&o José, embora a ninguém seja dado o direito de
desconhecer a lei, tampouco a um gestor escolar de ignorar a legislacdo educacional, a direcdo da
instituicdo educacional deu margem a uma série de equivocos.

Ao defender-se, 0 Instituto Sdo José justificou a expedicdo da declaracdo de
concluséo da aluna M.H.C., apds aprovacao no vestibular, conforme se segue: “A aluna estudou
nesta instituicdo desde 2005 e sempre apresentou Otimo desempenho escolar, conforme
historicos em anexo.” (fl. 30). Questiona-se, entdo, 0 motivo de ndo ter sido sugerido pela
instituicdo educacional o encaminhamento da estudante & avaliacdo de especialista, a fim de
diagnosticar a superdotacao ou altas habilidades.

A justificativa apresentada perde plausibilidade tendo em vista a existéncia de uma
variedade de estudantes com 6timo desempenho escolar no Distrito Federal, todavia a legislacao
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ndo prevé este requisito como suficiente para o avanco de estudos, nem no ensino médio e, muito
menos, ao nivel superior.

A Resolucdo n° 1/2012-CEDF, em vigéncia, por meio dos artigos transcritos a seguir,
prevé punicdes as instituigdes educacionais que cometem irregularidades.

Art. 110. A instituicdo educacional privada pode ser descredenciada ou ter as condi¢Ges
de credenciamento ou recredenciamento reavaliadas pela Secretaria de Estado de
Educacgdo do Distrito Federal, apés deliberagdo do Conselho de Educagdo do Distrito
Federal, quando comprovada a existéncia de irregularidades, sendo-lhe garantido o
direito de ampla defesa.

Art. 182. A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal apurara fatos
referentes ao descumprimento de disposicdes legais quanto ao funcionamento das
institui¢des educacionais e a irregularidade na vida escolar de estudantes e determinara,
em ato proprio, as san¢des, de acordo com suas competéncias.

A direcdo do Instituto Sdo José ao desrespeitar a legislacdo estabelecida para o
Sistema de Ensino do Distrito Federal expfe a instituicdo educacional a riscos, 0 que pode
comprometer a vida escolar dos alunos, dentre outros prejuizos.

Constata-se, na analise dos documentos acostados ao processo, descritos no historico
deste parecer, que divulgada a aprovacdo da estudante em processo seletivo na UnB, ocorreram
na mesma data, 3 de outubro de 2012, uma reunido do Conselho de Classe, uma acéo judicial e, a
consequente, decisdo judicial. Tal aligeiramento de estudos coloca em risco a vida escolar da
aluna, uma vez que o0s objetivos previstos para o ensino médio, pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais, ndo se completam com a simples aprovagdo numa prova de vestibular.

Consta, a fl. 48, do presente processo, o histérico escolar da estudante M.H.C., com
200 dias letivos e 1320 horas cursadas, na 3?2 série do ensino médio, até o dia 3 de outubro de
2012. Contudo, até aquela data do ano letivo, conforme calendério escolar do ano letivo de 2012,
constante a fl. 46, a estudante cursou, na verdade, 158 dias letivos, o que equivale a 1042,8
horas, comprovando-se, assim, erro nos registros escolares da aluna.

O citado histérico escolar sé poderia ser expedido, da forma como fez o Instituto Séo
José, se a estudante tivesse concluido o ensino médio com o beneficio do instituto de avango de
estudos, na forma legal, ou seja, como um processo pedagdgico, constituido por fases, com
destaque para atividades de ensino e avaliagdo com os contetddos ainda ndo cursados previstos
até o final da etapa de ensino médio, como forma de compensacao dos dias letivos e horas aulas
previstas até o final do ano letivo e ainda com laudos de profissionais especializados.

Neste caso, 0 que fez a escola foi interromper abruptamente os estudos de ensino
médio da aluna, ndo caracterizando a avango de estudos, devendo o historico escolar ser
retificado e observar que a aluna foi aprovada, em carater excepcional, em 3 de outubro de 2012,
com a carga horaria e dias letivos realmente cursados, retromencionados, e que a estudante
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concluiu o ensino médio, por forca de decisdo judicial, com fulcro no processo n°
2012.01.1.154858-0, protocolado na Quinta Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal.

111 — CONCLUSAO — Em face do exposto e dos elementos que compdem o presente processo,

0 parecer é

por:

a) ADVERTIR o Instituto S&o José, situado na Quadra 4, Area Especial 1,
Sobradinho-Distrito Federal, mantido pela Congregacdo das Irmés Auxiliares de
Nossa Senhora da Piedade, situada na Rua Calcedbnia, n® 282, Prado, Belo
Horizonte-Minas Gerais, por certificar, de forma irregular, como concluinte da
educacdo bésica, ou seja, antes da conclusdo do ensino médio, a aluna M.H.C.,
infringindo a legislacéo vigente;

b) determinar que 0 presente parecer seja anexado ao processo que trata de
solicitacdo de recredenciamento do Instituto S&o José;

c) solicitar a Coordenacdo de Supervisdo Institucional e Normas de Ensino-
Cosine/Suplav/SEDF que, apds a homologacdo do presente parecer, faca inspecdo
in loco no Instituto S&o José para verificar se a certificacdo de alunos concluintes
do ensino médio, nos ultimos trés anos, ocorreram com regularidade;

d) determinar ao Instituto Sdo José que, no prazo de 30 dias, a contar da data de
homologacdo do presente parecer, faca as correcdes nos registros escolares da
aluna M.H.C., observando o disposto na analise do presente parecer e apresente
copias dos documentos, ap0s correcdo, a Coordenacdo de Supervisao Institucional
e Normas de Ensino-Cosine/Suplav/SEDF, e esta, ao CEDF;

e) solicitar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal que envie cdpia
do inteiro teor do presente parecer ao Instituto Sdo José, a mantenedora da citada
instituicdo educacional, e a Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo do
Distrito Federal - PROEDUC/MPDFT.

E o parecer.

Sala “Helena Reis”, Brasilia, 16 de abril de 2013.

NILTON ALVES FERREIRA
Conselheiro-Relator

Aprovado na CEB

e em Plenario

em 16/4/2013

ORDENICE MARIA DA SILVA ZACARIAS
Vice- Presidente no exercicio da presidéncia do

Conselho

de Educacéo do Distrito Federal



