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Parecer n® 71/2004-CEDF
Processo n° 030.000716/2004
Interessado: Conselho de Educacéo do Distrito Federal

- Determina as instituicfes educacionais que complementem suas Propostas Pedagdgicas,
e revejam seus Regimentos Escolares, para explicitar as condi¢es da oferta da Educagédo
Fisica, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 26 da Lei n® 9.394/96, com a redacdo
dada pela Lei n° 10.793/2003.

- Recomenda a Secretaria de Estado de Educacdo que, na aprovacdo de novas Propostas
Pedagogicas e respectivas matrizes curriculares, bem como na aprovacdo de novos
Regimentos ou alteragdes nos aprovados, exija o determinado no item “a”.

- Responde a consulta do Colégio Souza Lima nos termos deste parecer.

I — HISTORICO - Pelo Parecer n® 31/2004-CEDF, de minha relatoria, na alinea “b” de sua
conclusdo, a Camara de Planejamento e Legislagdo e Normas deste Conselho havia tomado a
iniciativa de:

“indicar ao CEDF estudos sobre o componente curricular Educacdo Fisica nas
instituicdes educacionais do Sistema de Ensino do Distrito Federal, tendo em
vista o disposto na Lei n° 10.793, de 1°/12/2003, que deu nova redacéo ao § 3°
do art. 26 da Lei 9.394/96 — Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”.

Foi anexado ao processo o Oficio n° 060/2004 (fl. 60), do Colégio Souza Lima, que
solicita da Secretaria de Estado de Educagdo “pronunciamento quanto ao cumprimento da Lei n°
10.793/2003, pelos alunos dos cursos noturnos”.

O processo reune os dois pronunciamentos, por tratarem do mesmo assunto, que requer
uma posicdo deste Conselho, uma vez que a alteracdo da Lei requer alteracbes nas matrizes
curriculares aprovadas das instituicdes educacionais que oferecem cursos noturnos.

Il - ANALISE — Transcrevo, inicialmente, a informago da assessoria deste Conselho, assinada
por seu Secretario-Geral, José Durval de Araujo Lima:

“A Lein® 10.793/2003 tem a seguinte redacao:

Art. 1° O § 3° do art. 26 da Lei n® 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, é componente curricular obrigatdrio da
educacdo bésica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

I — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

Il — maior de trinta anos de idade;

111 — que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situacao similar, estiver obrigado a pratica da
educacdo fisica;

IV —amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969;

V — (VETADO);
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VI — que tenha prole.

Art. 2° (VETADO)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor no ano letivo seguinte a data de sua publicacao.
Brasilia, 1°de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.’

Esta foi a segunda alteracéo do § 3° do art. 26 da Lei 9.394/96.

Na redacéo original e na primeira alteracdo, que vdo transcritos a seguir, a Educacdo Fisica era facultativa
Nos cursos noturnos:

Redacdo original
‘Art. 26.

8§ 3° A educagdo fisica, integrada a proposta pedagodgica da escola é componente curricular da Educacéo
Béasica, ajustando-se as faixas etdrias e as condi¢oes da populag¢do escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos.’

Primeira alteracdo, aprovada pela Lei n® 10.328/2001.:

‘Art. 1° O § 3°do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 26.

§ 3° A educacao fisica, integrada a proposta pedagégica da escola, € componente curricular obrigatorio
da Educacéao Basica, ajustando-se as faixas etarias e as condi¢bes da populacdo escolar, sendo facultativa
nos cursos noturnos’. (grifou-se)

Com fundamento nestes textos legais, em todos os curriculos aprovados pelo CEDF, a partir de 1999 até a
presente data, para 0s cursos noturnos, ndo constam o componente Educacdo Fisica.

Além deste dispositivo, vem sendo aplicada pelas institui¢des educacionais a Lei n® 7.692/88, que tem a
seguinte redac&o:

‘Art. 1°. O artigo 1°da Lei n°6.503, de 13 de dezembro de 1977, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 1° E facultativa a pratica da Educacéo Fisica, em todos 0s graus e ramos de ensino:

a) ao aluno que comprove exercer atividade profissional, em jornada igual ou superior a 6 (seis) horas;

b) ao aluno maior de 30 (trinta) anos de idade;

¢) ao aluno que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em outra situagdo, comprove estar
obrigado a prética de Educacgéo Fisica na Organizagao Militar em que serve;

d) ao aluno amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044(2), de 21 de outubro de 1969;

e) ao aluno de curso de pos-graduacéo; e

f) aaluno que tenha prole.’

Também nao consta Educacédo Fisica nos curriculos aprovados para o ensino fundamental e ensino médio,
oferecidos a distancia. Da mesma forma, nos exames supletivos ndo se exige a disciplina. Os curriculos aprovados
pelo Parecer n° 62/99-CEDF para a educacdo de jovens e adultos, em nivel de ensino fundamental e médio, na rede
oficial de ensino, ndo consta educacdo fisica, inclusive para o periodo diurno.

Pela nova redagdo do § 3° do art. 26 da LDB, conforme Lei n® 10.793/2003, a Educacdo Fisica €é
componente curricular obrigatério da Educacéo Bésica, independente do turno, etapa ou modalidade do ensino.

Assim, a dupla dispensa da Educacéo Fisica para os cursos que funcionam no periodo noturno e para 0s
alunos que atendam a determinadas condi¢es legais ndo mais existe.

A partir do ano letivo de 2004, quando entrou em vigor o0 novo instrumento legal, somente podem ser
dispensados da pratica de Educacdo Fisica os alunos: que cumpram jornada de trabalho igual ou superior a seis
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horas; maiores de trinta anos de idade; que estiverem prestando servico militar inicial ou que, em situacdo similar,
estiverem obrigados a préatica da educacdo fisica; os amparados pelo Decreto-Lei n° 1.044/69 (problemas de saude);
ou que tenham prole.

No entanto, os curriculos que estdo sendo aplicados e devidamente aprovados, ndo prevéem a Educacao
Fisica para o periodo noturno.

Conforme Resolucdo n° 1/2003-CEDF, a partir de primeiro de janeiro do corrente ano, a competéncia para
aprovar matrizes curriculares passou a ser da Secretaria de Estado de Educacdo que, por delegacdo, vem sendo
realizada pela Subsecretaria de Planejamento e de Inspe¢do do Ensino.

A area executiva deve estar ciente de que ndo é mais possivel aprovacdo de matriz curricular para o periodo
noturno sem o componente Educacdo Fisica.

No entanto, urge um posicionamento do Conselho sobre a matéria, em especial com referéncia aos
curriculos j& aprovados.

O Colégio Souza Lima, pelo Of. n° 060/2004, de 18/3/2004, dirigiu-se a Senhora Secretaria de Estado de
Educacdo, solicitando pronunciamento quanto ao cumprimento da Lei n°® 10.793/2003, pelos alunos dos cursos
noturnos. O expediente foi encaminhado pela SUBIP ao CEDF, com o seguinte despacho: ‘4o CEDF,
encaminhamos Oficio n® 060/2004, do Colégio Souza Lima para andlise e pronunciamento.’

Por se tratar da mesma matéria e por economia processual, 0 documento foi anexado ao presente processo,
passando a constituir as pecas de fls. 59 a 63, o qual se transcreve:

‘Solicitamos pronunciamento dessa Secretaria de Educac¢do quanto ao cumprimento da Lei 10.793, de 1°
de dezembro de 2003, no que diz respeito & obrigatoriedade da préatica de Educacgéo Fisica para alunos dos cursos
noturnos, excetuando-se 0s casos facultativos previstos na mesma Lei.

O Conselho de Educagao estabelecera prazo para que as escolas adaptem suas matrizes e grades horérias
dos cursos noturnos a referida Lei?

Se ndo é possivel retirar ou diminuir a carga de nenhum componente curricular nem ampliar a jornada
diaria do noturno, a Educacdo Fisica tera de ser oferecida aos sdbados. Neste caso, como ficam os alunos que
trabalham no mercado informal (hoje um nimero bastante expressivo no Brasil)?

Uma declaracdo assinada por aluno que se encontre em tal situacdo, com duas testemunhas, poderia
abonar sua faltas as aulas de Educagdo Fisica?’.”

O problema aqui trazido ndo € objeto de discussdo quanto a pertinéncia da Lei, embora
sua aplicabilidade seja extremamente complexa. “Dura lex, sed lex”. O problema esta em como
cumpri-la, quais as alternativas possiveis.

A primeira questdo que se pode colocar € caracterizar a Educacdo Fisica, segundo o texto
da lei, como “componente curricular obrigatorio da educa¢do basica”. A segunda, interpretar,
com a elasticidade possivel e pedagogicamente aceitavel, as formas de oferta e os casos de
dispensa.

Quanto a concepcdo da Educacdo Fisica como componente curricular, invocamos o
Parecer n® 16/2001 da CEB/CNE, que distingue dois tipos de componentes curriculares, um que
corresponde as disciplinas escolares e outro que ndo constitui disciplina escolar especifica, do
mesmo nome do componente. Embora ndo constituidos sob a forma de disciplinas, esses
componentes devem estar incorporados & Proposta Pedagdgica e ter explicitada sua concepgao e
a modalidade como serdo abordados ao longo do trabalho pedagogico. O Parecer se dedica,
explicitamente, ao componente curricular Educacdo Fisica, estabelecendo analogia com a
Educacdo Ambiental:
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“Para investigar mais profundamente a vinculacdo obrigatoria ou ndo entre um componente curricular
obrigatério e uma disciplina escolar especifica, caberia uma analogia entre a Educagédo Fisica e a
Educacdo Ambiental. A Lei 9.795/1999 estabelece a Educacdo Ambiental como componente essencial e
permanente da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo. Nao resta divida que se trate de componente curricular obrigatdrio
na escola basica, inclusive. No entanto, em seu artigo 10, afirma:

‘Art. 10. A educagdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.

§ 1° A educagdo ambiental ndao deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino’.

Note-se, pois, que a mesma lei que determina a inclusdo de um componente curricular recomenda que ele
ndo constitua disciplina especifica. A legislacdo em vigor tem outras evidéncias de desvinculagdo direta e
automdtica entre componentes curriculares e disciplinas especificas”.

Conclui, a partir da explicitacdo acima, “que ndo existe vinculagdo direta entre
componente curricular, mesmo obrigatorio, e disciplina especifica no curriculo de ensino” e
passa a analisar a oferta de Educacdo Fisica como componente curricular obrigatério, que deve
fazer parte da Proposta Pedagdgica da escola, embora ndo seja necessario que conste como
disciplina especifica. Completa o parecer: “Em todos os casos, a proposta pedagogica da escola
deverd contemplara prética de educacéo fisica, em todos os anos do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio.”

Vamos aqui tratar da oferta da Educacdo Fisica em face do novo dispositivo legal. Como
a alteracdo do § 3° do art. 26 da LDB nao altera as disposi¢cdes sobre a oferta de Educacéo Fisica
na educacdo basica no periodo diurno, a ndo ser nos cursos presenciais de educacgdo de jovens e
adultos, as consideracfes e a orientacdo deste parecer se aplicam, somente, a oferta da Educacéo
Fisica no ensino noturno, nos cursos de educacédo de jovens e adultos e na educacéo a distancia

Por imperativo legal, as instituicdes educacionais que oferecem Educacdo Basica no
Distrito Federal, no periodo noturno e nos cursos presenciais de Educacdo de Jovens e Adultos,
deverdo contemplar em seu Projeto Pedagdgico a concepcdo e a oferta do componente curricular
Educacédo Fisica, em horarios e modalidades compativeis com as caracteristicas de seus alunos.
Neste sentido, as matrizes curriculares devem ser adequadas ao que determina a Lei n°
10.793/2003.

Sob a 6tica do Parecer CEB/CNE n° 16/2001 e o disposto na LDB, a Educacédo Fisica é
um componente curricular da Educacéo Basica que deve ser integrado & Proposta Pedagdgica da
escola, ajustando-se as faixas etarias e as condi¢des da populagéo escolar.

As atividades a serem desenvolvidas no contexto do componente curricular Educagéo
Fisica assumem a dimensdo “pedagdgica” da cultura corporal, que faz parte e é componente
fundamental da formacdo basica da cidadania. Neste sentido, as atividades de Educacdo Fisica
ndo devem se restringir ao desporto, mas abranger atividades voltadas a restituicdo de energias,
estimulos de compensacdo e reducdo de cargas nocivas a saude resultantes do cotidiano
profissional. A inclusdo de praticas que contemplem o alongamento e a flexibilidade,
relaxamento e compensacao com objetivos profilaticos, oportunizando melhor qualidade de vida,
conforme previsto nos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio, podem ser
contemplados, também, no ensino fundamental noturno.
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Embora os alunos, nas circunstancias determinadas na Lei, possam ser dispensados das
atividades de Educacdo Fisica, a instituicdo escolar ndo é dispensada de oferecé-la, uma vez que
constitui componente curricular obrigatério aos ndo incluidos na excecéao legal. A dispensa que a
lei prevé deve ser entendida como um direito facultado ao aluno, que podera, se quiser, nao fazer
uso dele, caso em que a escola fica obrigada a oferecer-lhe as condi¢des da pratica de atividades
de educacdo fisica.

Quanto a habilitacdo profissional para a oferta da Educacédo Fisica, o Parecer CEB/CNE
16/2001 esclarece que, na liberdade que a LDB confere aos sistemas estaduais e municipais para
dispor sobre a organizacdo do ensino, estes podem explorar a “ampla gama de possibilidades de
articulacéo da Educacédo Fisica com o curriculo da escola”, lembrando que:

“No caso de Educacdo Fisica ser oferecida na forma de disciplina especifica nos quatro
Gltimos anos do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, no periodo diurno ou noturno, ela devera ser
ministrada por profissional legalmente licenciado. (...) Caso Educacao Fisica ndo constitua disciplina
especifica, assumindo a forma de programa de atividades ou outra qualquer, ela devera ser
ministrada por profissional especifico, de acordo com as disposi¢ées vigentes no respectivo sistema.”

De acordo com o espirito de respeito e promocdo da autonomia da escola que tem
presidido este Conselho, em coeréncia com o art. 15 da LDB que recomenda conceder as escolas
publicas de educacéo basica “progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de
gestdo”, parece razoavel ndo estabelecer “disposi¢oes” sobre o assunto, mas confiar as escolas a
definicdo das alternativas em sua Proposta Pedagdgica e nos Regimentos.

Em sintese, a Proposta Pedagdgica da escola devera contemplar a pratica da Educacao
Fisica no ensino fundamental e médio noturno e nos cursos presenciais de educacdo de jovens e
adultos. Para tanto, entendemos que ndo se torna necessario que as instituicbes educacionais
reformulem o Projeto Pedagdgico no seu todo, mas, apenas, que encaminhem a Secretaria de
Estado de Educacdo, que tem competéncia para aprovar em instancia final a matéria, expediente
complementar a proposta aprovada, em que explicitem como atendem, no seu &mbito interno, ao
determinado pelo 8§ 3° do art. 26 da LDB.

Quanto as possibilidades de dispensa dos alunos, a hipdtese de contemplar os que
trabalham no mercado informal, conforme sugerido pelo expediente do Colégio Souza Lima,
parece razoavel na realidade laboral brasileira, sendo necessaria comprovagdo, segundo normas
definidas pela escola.

Quanto a educacao a distancia e aos exames supletivos, parece nao estarem contemplados
no espirito da Lei. E possivel mesmo interpretar que o legislador teve como objetivo suprimir o
caréater facultativo da oferta da Educagéo Fisica na educagéo basica oferecida nos cursos noturnos
presenciais.

Em conclusdo, o componente curricular Educacgdo Fisica no ensino fundamental e médio
noturno e nos cursos presenciais de educacdo de jovens e adultos deve integrar a matriz
curricular e a Proposta Pedagdgica da escola, oferecida por meio de formas flexiveis e adequadas
as caracteristicas dos alunos.
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I11 — CONCLUSAO — Em face do exposto, sou de parecer por:

a) Determinar que as instituicbes autorizadas a oferecer ensino fundamental e médio no
periodo noturno e cursos de educacdo de jovens e adultos encaminhem a Secretaria de
Estado de Educacdo, até 30 de junho do corrente ano, complementacdo de sua Proposta
Pedagdgica, explicitando a forma de atendimento ao disposto no § 3° do art. 26 da Lei n°
9.394/96, com a redacdo dada pela Lei n° 10.793/2003, e que, na préxima alteracdo
regimental disciplinem em seu Regimento as condi¢fes da oferta da Educacdo Fisica,
bem como da dispensa dos alunos das atividades programadas.

b) Recomendar a Secretaria de Estado de Educacdo que, na aprovacdo de novas Propostas
Pedagdgicas e respectivas matrizes curriculares, bem como na aprovacdo de novos
Regimentos ou alteragdes nos aprovados, exija o determinado no item “a”.

c) Responder a consulta do Colégio Souza Lima nos termos deste parecer.

Sala “Helena Reis”, Brasilia, 25 de maio de 2004.

GENUINO BORDIGNON
Relator

Aprovado na CPLN
e em Plenario
em 25/5/2004

Pe. DECIO BATISTA TEIXEIRA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
do Conselho de Educacéo do Distrito Federal



