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Processo n° 0707302-47.2022.8.07.0018 — SENTENCA — acdo anulatéria — anular a Portaria n° 503/2022, da Secretaria
de Estado de Educacdo do DF, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal no dia 18 de maio de 2022, Secdo I,
péagina 17, bem como seja determinado ao réu que reavalie o pedido de recredenciamento feito pela parte autora junto a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal.

PARECER N° 74/2022-CEDF

Processo SEI/GDF n° 00080-00131813/2021-95 e Processo SEI/GDF n° 00080-
00225288/2020-97

Interessado: AFMA Centro de Educacio Infantil - Unidade Aguas Claras

Indefere o pleito de recredenciamento do AFMA Centro de Educacgdo Infantil -
Unidade Aguas Claras; indefere o pleito de autorizagio da oferta da Educacio
Infantil, Pré-escola, para criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade; e da outras
providéncias.

I - HISTORICO

Os presentes processos, de interesse do AFMA Centro de Educacdo Infantil - Unidade
Aguas Claras, localizado na Rua 36 Norte, Lote 9, Loja 1, Aguas Claras - Distrito Federal,
mantido pela AFMA Acdo Social Comunitaria, com sede na Quadra 20, Setor D, Lotes 1 a
26, Vila Nova Divineia, Trajanopolis, Padre Bernardo - Goias, inscrita no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 00.574.756/0001-44, tratam da solicitacdo de autorizagao
da oferta da Educacao Infantil, Pré-escola, para criancas de 4 e 5 anos de idade, bem como da
consequente aprovacao dos documentos organizacionais, Proposta Pedagdgica e Regimento
Escolar, processo este autuado em 14 de dezembro de 2020, e, ainda, do pleito de
recredenciamento da instituicdo educacional, para continuidade da oferta da Educacgdo
Infantil, Creche, para criangas de 1 (um) a 3 (trés) anos de idade.

Ressalta-se que a instituicdo educacional encontra-se amparada pela autuacdo do
processo de recredenciamento, nos termos do que dispde o art. 215 da Resolugdo n° 2/2020 -
CEDF, in verbis:

Art. 215. A autuagdo do pedido de recredenciamento, no prazo legal, garante o
funcionamento da instituicdo, nas mesmas condicdes do ultimo credenciamento ou
autorizacao, até a conclusdo do processo, resguardados todos os atos legais.
Par4dgrafo unico. No caso de o prazo expirar durante a tramitacdo processual,
mantém-se as mesmas condigoes.
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A instituicao educacional foi, inicialmente, credenciada, até 31 de dezembro de 2021,
pela Portaria n° 166/SEEDF, de 20 de abril de 2017, com base no Parecer n° 80/2017-CEDF,
e teve autorizada a oferta da Educacao Infantil, Creche, para criangas de 0 (zero) ano a 3 (trés)
anos de idade.

Conforme disposto na Ordem de Servico n° 197, de 07 de julho de 2021, da
Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo/SEEDF, foi autorizado o
encerramento da oferta da Educacdo Infantil, Creche, para criancas de O (zero) ano, e
indeferido o pleito de mudanca de denominacdo da instituicdo educacional, por ja existir, no
Cadastro das Instituicdes Educacionais Credenciadas do Distrito Federal - CIEC, outra
instituicdo com denominacgao similar a pretendida. Ainda, a Ordem de Servico n° 243, de 13
de agosto de 2021, da Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacao/SEEDF,
indeferiu o pleito de mudanca de endereco do AFMA - Centro de Educacao Infantil, Unidade
Aguas Claras.

Em 5 de abril de 2022, por meio da Ordem de Servigo n° 49/2022, da Subsecretaria de
Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo/SEEDF, o AFMA - Centro de Educacdo
Infantil Unidade Aguas Claras foi advertido pelo descumprimento da Ordem de Servico n°
243/2021-SUPLAV. O mesmo ato legal determinou que a instituicio educacional
permanecesse no endereco regular: Rua 36 Norte, Lote 9, Loja 1, Aguas Claras - Distrito
Federal, bem como determinou a suspensdo imediata das matriculas na Educacdo Infantil,
Pré-escola, oferta ndo autorizada, tratada nos presentes autos.

Para fins de instru¢do dos processos da mesma interessada, o Processo SEI/GDF n°
00080-00225288/2020-97 foi anexado ao Processo SEI/GDF n° 00080-00131813/2021-95,
para as devidas deliberagoes da Camara de Educacdo Basica deste CEDF.

II - ANALISE

Os processos foram instruidos e analisados pelas equipes técnicas da Diretoria de
Supervisdao Institucional e Normas de Ensino - Disine/Suplav/SEEDF e do Conselho de
Educacdo do Distrito Federal, sob de acordo com o que determina a Resolucdo n° 2/2020-
CEDF, em vigéncia, com os seguintes destaques:

Do Certificado de Licenciamento

Considerando que o Certificado de Licenciamento anexado aos autos encontra-se com
pendéncia nos o6rgdos licenciadores: Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal -
CBMDF, Secretaria do Sistema de Defesa Civil - SUSDEC e da Vigilancia Sanitaria do
Distrito Federal - VISADF, a instituicao foi diligenciada pela Secretaria-Executiva deste
Conselho e, em resposta, solicitou o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentacao do
documento.
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Expirado o prazo concedido e ndo havendo manifestacdo da instituicdo educacional,
foi realizada, por parte da equipe técnico-pedagogica deste CEDF, consulta ao Portal de
Servicos Rede Sim, em 10 de maio de 2022, para o CNPJ: 00.574.756/0007-30, relativo ao
endereco da instituicdo educacional, ocasidao em que foi verificado que consta apenas pedido
de viabilidade para o endereco da instituicdo educacional, nae havendo Certificado de
Licenciamento disponivel para consulta ou sequer pedido licenca para a oferta
pretendida nos Orgaos Licenciadores, conforme documento apensado aos autos. (g.n)

Do comprovante das condicoes legais de ocupacao do imovel

Considerando que o Contrato de Locacao Comercial apresentado na autuacao do
Processo SEI/GDF n° 00080-00225288/2020-97 estava com vigéncia expirada em 4 de maio
de 2018, a instituicdo foi diligenciada pela equipe técnica da Disine/Suplav/SEEDF a
apresentar novo documento.

Apos diversas diligéncias, a instituicao apresentou nova documentacgdo, a qual também
se encontra acostada ao Processo SEI/GDF n° 00080-00131813/2021-95, que, de acordo com
o apontamento do Relatério Técnico Conclusivo, ndo atende as normas, pois o contrato de
locacdo no processo SEI n° 00080-00225288/2020-97 ndo estd em nome da mantenedora,
como preconiza o inc. II do art. 194 da Resolucdo n° 2/2020-CEDF.

Em 28 de junho de 2021, a Afma Centro de Educacdo Infantil - Unidade Aguas
Claras encaminhou, eletronicamente 64820755, oficio n° 54/2021 64820797 - pagina
1 e Carta de Concessdo de Uso 64820797- pagina 2. Tal documento encaminhado
ndo atende ao solicitado por meio da Diligéncia n.° 466/2021 -
SEE/SUPLAV/DINE/GIPIFE, com fulcro no artigo 194, inciso II, da Resolugao n°
2/2020-CEDF.

(sic)

Registra-se que é de responsabilidade do mantenedor manter os documentos legais da
instituicdo educacional atualizados nos termos da legislacdo vigente.

Da visita de inspecao in loco
Processo n° 00080-00225288/2020-97:

Foi realizada visita de inspecdo in loco, em 30 de abril de 2021, ocasido em que foram
verificadas a estrutura fisico-pedagogica da instituicdo educacional, a escrituracdo escolar, a
habilitacdo dos docentes, bem como prestadas as orientacOes técnicas necessdarias. Cabe
registrar que, nessa data, foi constatado que a instituicdo educacional iniciou a oferta da
Educacdo Infantil, Pré-escola, para estudantes de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade sem o
devido amparo legal.

O AFMA Centro de Educacdo Infantil - Unidade Aguas Claras funciona em
pavimento térreo de um edificio residencial/comercial. No que tange aos espacos fisicos, a
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edificacdo conta com: hall de entrada/Secretaria Escolar, 3 (trés) salas de aula, refeitério,
banheiros, sala de direcdao/coordenagao, cozinha, lavanderia, depésito de alimentos e area de
recreacao coberta.

Do relato da equipe técnica da Disine/Suplav/SEEDF, destaca-se:

Destinada a recreacdo dos estudantes, a 4rea coberta encontra-se instalada em parte
comum do prédio comercial, voltada para um espaco ao ar livre (area publica). Tal
espaco contém grama sintética e brinquedos de playground (61865875).
Aparentemente mostra-se um espaco compacto para atender estudantes de 4 e 5 anos
de idade, conforme oferta pleiteada.

A darea descoberta, utilizada para recreacdo dos estudantes, assim como para o
soldrio, constitui-se de 4rea publica ndo pertencente aos espacos fisicos da Afma
Centro de Educacio Infantil - Unidade Aguas Claras. Os estudantes para acessarem
a area descoberta necessitam sair do espaco fisico da instituicdo educacional, pois a
area publica localiza-se em frente ao edificio comercial. Conclui-se que a Afma
Centro de Educacdo Infantil - Unidade Aguas Claras é desprovida em seu interior,
de &rea descoberta para recreagdo, ferindo ao disposto no Decreto n° 20.769, de 03
de novembro de 1999 e na Portaria n° 321, de 26 de maio de 1988 - Ministério da
Satde. Tal espaco fisico é relevante para o desenvolvimento e aprendizagem das
criangas. (sic)

Destaca-se, ainda, a manifestacdo da equipe técnica da Disine/Suplav/SEEDF no
Relatdrio Técnico Conclusivo:

Em atendimento ao disposto na Resolucdo n° 2/2020-CEDF, art. 248, inciso V, esta
Geréncia manifesta-se desfavoravel aos pleitos considerando os seguintes quesitos:

- a instituicdo educacional é desprovida de 4rea de recreacdo coberta e descoberta;

- 0s espacos fisicos, aparentemente, sdo compactos para atender, de forma plena,
criangas na faixa etaria de 4 e 5 anos.

Solicitamos a validacdo de estudos dos estudantes irregularmente matriculados na
educacdo infantil, pré-escola (4 e 5 anos de idade) e informamos que esta Geréncia
também considera a possibilidade de sugestdo de indeferimento do pleito, quando do
recredenciamento da instituicdo educacional, caso os espagos fisicos estejam nas
mesmas condi¢Oes apresentadas atualmente.

(sic)
Processo n° 00080-00131813/2021-95:

Foi realizada visita de inspecdo in loco, em 27 de janeiro de 2022, ocasido em que
foram verificadas a estrutura fisico-pedagdgica da instituicdo educacional, a escrituragdo
escolar, a habilitacdao dos docentes, bem como prestadas as orientacdes técnicas necessarias.

Segundo o Relatorio Técnico Conclusivo, elaborado pela equipe técnica da
Disine/Suplav/SEEDF, as condigdes fisico-pedagogicas e metodoldgicas observadas na visita
de inspecao in loco nao correspondem ao descrito na Proposta Pedagogica apresentada.
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Consta dos autos relatério fotografico do espaco fisico utilizado pela instituicao
educacional, o qual corrobora com as informacdes registradas no Relatorio Técnico
Conclusivo, que merecem ser evidenciadas, conforme citagdo a seguir:

Das condicdes fisico-pedagégicas:

- 1 edificacdo térrea e sem indicacdo nominal na fachada correspondente a
denominacdo constante nos documentos legais e organizacionais acostados aos
autos;

- 6 (seis) salas de aula, salas localizadas na loja 01 e loja 2, sdo destinadas as
seguintes turmas: Bercério II - B; Maternal I — B; Maternal II — A; Maternal II — C;
1° periodo — B e 2° periodo — B;

- creche: atende a quantidade de 17 (dezessete) estudantes e NAO sdo adequadas
para a faixa etdria pleiteada; é iluminada artificialmente e naturalmente; possui
ventilacdo natural, entretanto por meio de portas blindex, por se tratar de loja
comercial com acesso para calgada de trafego publico; o mobiliario do bercario nao
corresponde a faixa etdria autorizada, ja o mobilidrio das outras salas corresponde
com as faixas etarias autorizadas e apresenta um bom estado de conservagdo com
um bom aspecto de higiene. Os poucos recursos didaticos expostos sdo compativeis
com a destinacdo da sala e corresponde com a metodologia disposta na proposta
pedagogica apresentada;

- pré-escola: atende a quantidade de 21 (vinte e um) estudantes e NAO sdo
adequadas para a faixa etdria; é iluminada artificialmente e naturalmente; possui
ventilacdo natural, entretanto por meio de portas blindex, por se tratar de loja
comercial com acesso para calcada de trafego publico; o mobiliario correspondem a
faixa etaria e apresenta um bom estado de conservagdo com um bom aspecto de
higiene. Ndo foram visualizados recursos didaticos;

- ndo possui sala dos professores;

- 3 (trés) banheiros separados por sexo destinados aos estudantes atende a
quantidade de estudantes e sdo adequados para a faixa etdria autorizada; e
apresentam um bom estado de conservacdao e um bom aspecto de higiene; boa
iluminacdo artificial e ndo é ventilado;

- 3 (trés) banheiros destinados para o uso de professores/funcionérios/visitantes, sdo
localizados na loja 1 e 2 e apresentam um bom estado de conservacdo e um bom
aspecto de higiene; boa iluminacdo ndo é ventilado;

- area descoberta para recreacdo, a instituicdo educacional utiliza a drea publica,
local onde ha circulacdo de pessoas e animais e ndo apresentou a autorizacao da
administracdo regional;

- area coberta para recreagdo, a instituicdo educacional utiliza a drea comum do
prédio comercial, onde ha trafego de pessoas e animais;

- refeitério ndo possui espaco adequado para a circulagdo tem o acesso voltado para
a area publica. Possui uma pia com acesso dificultado pela abertura da porta blindex,
conforme registro fotografico;

- lactario sem ventilacdo;

- secretaria escolar sem identificacdo e fica na area de passagem para as salas de
aula localizadas na loja 1;

- 2 salas administrativas, sendo: financeiro na area de passagem para as salas de aula
da loja 1 e diretoria, na area de passagem para as salas de aula da loja 2;

- 0s espagos internos de circulacdo da institui¢ao escolar sdo estreitos;

- as salas de aulas possuem pilastras que oferecem perigo para os estudantes que
nela se locomovem e dificultam o dominio visual da professora e também n@o
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oferecem a seguranca dos estudantes visto que todas as salas possuem abertura para
a calcada onde trafegam pessoas e animais estranhos ao ambiente escolar.

(sic)

Sobre as condicdes da escrituracdo escolar, de forma geral, a organizacdo
administrativa foi considerada inadequada pela equipe técnica que realizou visita de inspecao
in loco, conforme descricao a seguir extraida do mencionado no relatorio, vejamos:

A organizacdo administrativa é considerada ruim.

[...]

Utilizam como instrumento de controle de frequéncia o diario e o registro fica
armazena em formato fisico e ndo atende a legislagdo vigente, por ndo conter as
devidas assinaturas apenas rubricas.

Os documentos organizacionais, Regimento Escolar e a Proposta Pedagégica ndo
constavam no acervo da secretaria ou na direcdo ou na coordenacdo e ndo estavam
disponivel para consulta da comunidade escolar.

Os livros atas sobre Abertura e Encerramento do Ano Letivo, Ocorréncias Didrias,
Investidura e Exoneracdo - Diretor/Secretario Escolar, Registro de inspecao in loco,
Reunido de Pais e Professores, Conselho de Classe, Concessdo de Bolsas de Estudo
e Registro de Eliminacdo de Documentos estavam abertos, e continham registro
incompativeis com a oferta autoriza, com informacoes destoantes com o o manual
da secretdria escolar, com atas de conselho de classes de turmas que ndo foram
constituidas no ano letivo de 2021, sendo assim, a instituicdo educacional foi
orientada sobre a importancia do registro de acordo com o manual da secretaria
escolar e sobre o contetdo de cada livro ata (78775410; 78789529).

(sic)

Acerca dos recursos fisicos, didatico-pedagégicos e tecnolégicos, de igual forma,
foram identificados pela equipe técnico-pedagbgica que realizou a visita de inspecao in loco
0s seguintes aspectos:

- ndo foram visualizados recursos expostos e ndo tinha nenhum estimulo visual
conforme preconizado em sua pressupostos teéricos;
- a instituicdo ndo apresenta uma estrutura pedagdgica para a inclusdo motora,
cognitiva e sensorial dos estudantes pois ela possui: ambiente com muito ruido
externo que ndo estdo preparados para os momentos de desaceleracdo dos
estudantes, assim como ndo possui conforto térmico.

(sic)
Do Relatorio de Atividades e Melhorias Qualitativas

Ainda no que concerne a esse aspecto, a equipe técnica que realizou visita de inspecao
in loco destacou:

instituicdo ndo apresentou registros das atividades desenvolvidas no periodo de
credenciamento. De acordo com os dados da visita de supervisdo in loco, nao foi
possivel observar investimento na estrutura fisica e na renovacdo dos recursos
fisicos, didatico-pedagogicos e tecnologicos da instituicao educacional.
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Do quadro de profissionais habilitados

Também em decorréncia da visita de inspecdo in loco, foi apontado pela equipe
técnica da Disine/Suplav/SEEDF que: “o quadro de profissionais da educacdo foi
compatibilizado, e a instituicdo nao apresentou a habilitacao na totalidade de seus docentes™.

Do Encaminhamento, com Recomendacao Técnica e Pedagogica Conclusiva:

De acordo com as informacgOes consolidadas no Relatério Técnico Conclusivo da
Disine/Suplav/SEEDF, a equipe técnica do setor posicionou-se desfavoravel ao
recredenciamento da instituicdo educacional, observadas as devidas justificativas, conforme a
seguir:

- as condi¢des do espaco fisico-pedagbdgicas e metodologico ndo atenderem a oferta
pleiteada, estarem em desacordo com o previsto na Portaria n° 321 de 26 de maio de
1988 do Ministério da Saide e estarem em desacordo critérios do artigo, 247, I,
alineas “a”, “c” e “d”, II, IV da Resolucdo n° 2/2020- CEDF, compatibilizados em
inspecdo in loco;

- a oferta de educacdo infantil pré-escola em desacordo com a Ordem de Servigo N°
243/2021 - SEE/SUPLAYV (67899492), conforme previsto nos artigos 273 e 274 da
Resolucdo n° 2/2020- CEDF;

- condigdes dos recursos fisicos, didatico-pedagogicos e tecnolégicos ndo atenderem
a oferta pleiteada e estarem em desacordo com os critérios do artigo, 247, I, alineas
“b” e “c”, compatibilizados em inspecdo in loco;

- ndo atender as exigéncias legais da escrituracdo escolar conforme previsto nos
artigos 159, 161 e 247, 1I da Resolucao n° 2/2020- CEDF,;

- a auséncia de apresentacdo de profissionais habilitados em atendimento ao disposto
no artigo 184 da Resolucdo n° 2/2020- CEDF;

- ao ndo atendimento das diligéncias conforme disposto no artigo 278 da Resolucdo
n° 2/2020- CEDF.

(sic)

Cabe registrar, ainda, a divergéncia entre os espacos fisicos verificados in loco nas
duas visitas realizadas pela equipe técnica da Disine/Suplav/SEEDF, especificamente no que
se refere a utilizacdo do Lote 2, visualizada no dia 27 de janeiro de 2022, em inspecdo
realizada para fins de recredenciamento, endereco ndo autorizado a ser utilizado pela
instituicdo educacional, conforme indeferimento constante da Ordem de Servigo n° 243, de 13
de agosto de 2021, e determinacdo constante da Ordem de Servigo n°® 49/2022, de 5 de abril
de 2022, ambas da Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacao/SEEDF.

Ante as irregularidades e inconsisténcias retromencionadas nos dois processos em
referéncia, o indeferimento dos pleitos de recredenciamento e de autorizagdo para ampliacdo

da oferta é medida que se imp0e, neste momento.

III - CONCLUSAO
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Diante do exposto e tendo em vista os elementos de instrucdao do processo, o parecer é

por:

a) indeferir o pleito de recredenciamento do AFMA Centro de Educagdo Infantil -
Unidade Aguas Claras, localizado na Rua 36 Norte, Lote 9, Loja 1, Aguas Claras,
Distrito Federal, mantido pela AFMA Acgdo Social Comunitaria, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 00.574.756/0001-44, com sede na Quadra 20, Setor D, Lotes 1 a 26, Vila
Nova Divinéia, Trajandpolis, Padre Bernardo - Goias;

b) indeferir o pleito de autorizacdo da oferta da Educacdo Infantil, Pré-escola, para
criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade;

c) validar os atos escolares irregularmente praticados pela instituicao educacional, a
contar do ano letivo de 2020, ano de autuagao do processo de autorizacdo de etapa,
até a data da publicacdo da portaria oriunda do presente parecer;

d) determinar a instituicdio educacional a imediata transferéncia dos alunos
matriculados para instituicdes educacionais devidamente credenciadas;

e) determinar ao setor competente da Secretaria de Estado de Educacdo que proceda
as acoes necessarias para o cumprimento do disposto na alinea d;

f) advertir a instituicdo educacional pela inobservancia das normas vigentes para o
sistema de ensino do Distrito Federal.

E o Parecer.

Sala “Helena Reis”, Brasilia, 10 de maio de 2022.
ALEXANDRE RODRIGO VELOSO
Conselheiro-Relator
Aprovado na CEB

em 10/5/2022.

CLAYTON DA SILVA BRAGA
Presidente da Camara de Educacdo Basica
do Conselho de Educacao do Distrito Federal



