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Parecer n° 93/2009-CEDF

Processo n° 460.000192/2009

Interessado: Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios — 2*
Promotoria de Justica de Defesa da Educac¢ao - PROEDUC

- Por responder, nos termos do parecer, a solicitagdo quanto a revisdo da regulamentagdo da
Educagdo Especial.

HISTORICO - Pelo Oficio n° 79/2009-PROEDUC/MPDFT (PI — Procedimento Interno n°
556855/08-14, de 30 de janeiro de 2009), fls. 2 a 5, a 2* Promotoria de Justica de Defesa da
Educagdo — PROEDUC, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, solicita
“providéncias regulamentadoras que visem dar atendimento mais apropriado aos ANEEs nas
escolas inclusivas, com especial observancia do art. 24, inciso I da LDB, mencionando a carga
horaria/dia mais adequada (nunca menor que a prevista em lei), segundo a necessidade
educacional, e o total de dias letivos a serem cursados por estes discentes (analogamente, igual
ou superior a0 minimo previsto na legislagdo)”.

A solicitagdo ¢ precedida de exposicdo com quinze considerandos, embasados na
Constitui¢do Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) e na
Resolugao n°® 1/2005-CEDF deste Conselho, com o seguinte teor:

CONSIDERANDO que a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho, conforme o art. 205 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que o ensino sera ministrado com base no principio da igualdade de
condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, segundo o art. 206, inciso I da mesma
Constituicao;

CONSIDERANDO que o dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino, conforme o art. 208, inciso III da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei federal n°
9.394/96) dispde, em seu art. 58, § 1°, que havera, quando necessario, servigos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagéo
especial;

CONSIDERANDO que o art. 58, § 2° do mesmo diploma estipula que o atendimento
educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em
fung¢do das condigdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas
classes comuns de ensino regular;

CONSIDERANDO que a LDB dispde, igualmente, que os sistemas de ensino
assegurardo aos educandos com necessidades especiais curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizacdo especificos, para atender as suas necessidades,
segundo o seu art. 59;
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CONSIDERANDO que o art. 24, inciso I da mesma LDB determina que a educag@o
basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada levando em consideragdo a
regra de que a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

CONSIDERANDO que o Conselho de Educagdo do Distrito Federal regulamentou as
disposicdes sobreditas no ambito desta unidade da federagdo, prevendo extenso rol de
atividades que o aluno com necessidades educacionais especiais (ANEE) podera seguir,
conforme o art. 38, caput e incisos da Resolugdo n° 1/2005-CEDF;

CONSIDERANDO que, segundo o rol citado no paragrafo anterior, o atendimento aos
portadores de necessidades educacionais, ao invés de sofrer reducdo substancial, deve
ser ampliado, por intermédio de programas de estimulacdo precoce; apoios
especializados; programas de inclusdo em classes comuns, em instituicdes educacionais
de ensino regular; classes especiais, em institui¢gdes de ensino regular, escolas ou
centros especializados; programas educacionais realizados em hospitais, clinicas ou
domicilios; programas de educagdo profissional, oficinas pedagdgicas, cooperativas de
trabalho; nucleo cooperativo e nucleo ocupacional; programas itinerantes; ¢ parcerias
com Organiza¢des Nao-Governamentais e outras instituigoes (art. 38 da Resolucdo
n°1/2005-CEDF);

CONSIDERANDO que, além dos atendimentos listados pela referida Resolugdo, a
SEE-DF deve prestar outros que se fagam necessarios, tais como refor¢o escolar e
atividades esportivas, por exemplo, respeitando-se a finalidade deste o6rgdo ¢ a
necessidade educacional especial do discente;

CONSIDERANDO que o Conselho de Educag¢dao do Distrito Federal determinou, por
meio do art. 39 da mesma Resolugdo, ainda, que o Poder Publico propiciara programas
de iniciagdo e qualificagdo profissional, bem como de inser¢do no mercado de trabalho,
para os alunos com necessidades educacionais especiais, a partir dos quatorze anos, com
vistas a sua integra¢do na vida produtiva e na sociedade, valorizando o trabalho na
diversidade;

CONSIDERANDO que, por todo o exposto, depreende-se que os ANEEs carecem de
atendimento complementar estendido da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal, e ndo reduzido;

CONSIDERANDO que a PROEDUC tem verificado, em sua pratica ministerial, que a
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal (SEE-DF), por intermédio das
escolas inclusivas da rede publica de ensino regular, tem limitado os horarios dos
estudantes com necessidades educacionais especiais, determinando que comparegam a
escola somente em dias especificos, ¢ ndo de segunda a sexta-feira, como no ensino
regular;

CONSIDERANDO que, somando-se & pratica mencionada no paragrafo anterior, a
SEDF também tem prestado atendimentos de pequena duragdo, abrangendo apenas
metade de um dado turno (Matutino ou vespertino), em detrimento do extenso
acompanhamento estatal ao qual os ANEEs tém direito, tanto dentro do seu turno de
aulas como em turno contrario;

e CONSIDERANDO que a pratica de determinadas escolas da rede publica ndo parece
condizente com uma politica de inclusdo que promova a efetiva inser¢do do ANEE na
sociedade, estimulando os discentes, inversamente, a reclusdo e a um desenvolvimento
mitigado de sua personalidade, habilidades e competéncias.
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ANALISE — O art. 24, inciso I, da Lei n° 9.394/96 (Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional),
para o qual se pede especial observancia, pelas escolas inclusivas, para os alunos com
necessidades educacionais especiais, tem a seguinte redagao:

“Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo
com as seguintes regras comuns:

I — a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver”.

Ao estabelecer normas para o Sistema de Ensino do Distrito Federal, este Conselho de
Educagdo se ateve as disposicdes legais vigentes e as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacdo Basica, aprovadas pela Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de
2001, do Conselho Nacional de Educacgao.

Como estabelece o art. 19 da Resolucao acima citada, as diretrizes curriculares nacionais
de todas as etapas e modalidades da Educagdo Basica estendem-se para a educagdo especial,
assim como as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial estendem-se para todas as etapas e
modalidades da Educacdo Basica. No entanto, o mesmo instrumento legal, em seu artigo 4°,
estabelece que a educagdo especial deve considerar “as situacoes singulares, os perfis dos
estudantes, as caracteristicas bio-psicossociais dos alunos e suas faixas etarias...”

A educagdo especial constitui matéria regimental e deve estar presente na Proposta
Pedagogica. A Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal conta com “Regimento
Escolar das Instituicoes Educacionais da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal” e de
“Diretrizes Pedagdgicas” para a rede publica, essa aprovada pelo Conselho de Educagdo do
Distrito Federal, além dos regimentos escolares de diversas unidades de ensino, que ndo podem
fugir as disposigdes comuns de ordem pedagdgico-administrativa estabelecidas nos citados
instrumentos.

Em conseqiiéncia, este relator achou por bem solicitar o pronunciamento da entdo
Subsecretaria de Educacdo Basica, em especial da entdo Diretoria de Educacdo Especial
(atualmente Subsecretaria de Gestdo Pedagogica e Inclusdo Educacional e Geréncia de Educagdo
Especial), quanto ao expediente enviado pela Promotoria de Justica de Defesa da Educagdo do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios.

A resposta veio por meio de minucioso estudo, anexado as fls. 9 a 12 dos autos, que, pela
sua importancia, se transcreve, ipsis litteris:

“Ao Conselho de Educagdo do Distrito Federal,

A Geréncia de Educag@o Especial vem ao longo dos anos envidando esfor¢os no sentido
de assegurar ao aluno com deficiéncia igualdade de direito, respeitando suas condigdes
e necessidades particulares.

Face a isso todas as orientagdes tem sido focadas naquilo previsto pela legislagdo
vigente, citadas pelo MPDFT, quais sejam: a Constituicdo Federal/88, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases, a Resolugdo 2/2001-CNE/CEB, Regimento Escolar das Instituigoes
Educacionais da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal e Resolugdo 1/2005 do
CEDF. Consideramos, ainda, que ¢ direito do aluno com deficiéncia ser respeitado com
(sic) sujeito unico e particular que se desenvolve e atua na sociedade, de forma também
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Unica e particular, muito embora esta considera¢do ndo seja compreendida por aqueles
que ndo atuam diretamente com esses alunos no ambiente escolar.
A respeito das consideragdes do MPDFT esclarecemos que:

1.

A educacado, como direito de todos e dever do Estado, tem sido ofertada as pessoas
com deficiéncia em todos os niveis, etapas ou modalidades. A educagdo de pessoas
com deficiéncia, diferentemente dos demais inicia-se logo no inicio de seu ciclo
vital, em programas de educacdo precoce que atende criangas de zero a trés anos ¢
onze meses de idade. Atualmente contamos com dezessete (17) podlos de
atendimento a essa clientela, distribuidos entre catorze (14) Diretorias Regionais
de Ensino. A partir da faixa etaria de quatro (4) anos, os alunos sdo encaminhados
para escolas comuns ou Centros de Ensino Especial, a depender da avaliacdo
psicopedagogica realizada. Em relagdo a qualificacdo para o trabalho (art. 205 da
CF/88) informamos que nos Centros de Ensino Especial é desenvolvido um
programa de oficinas profissionalizantes para alunos acima de 14 anos de idade,
que tem como foco a preparacdo e inser¢do no mundo do trabalho. Este programa
também ¢ desenvolvido pelas instituicdes conveniadas a SEDF, que disponibiliza
recurso humano qualificado para tal.

Em se tratando da igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola,
esclarecemos que atendendo a este principio, todo o acesso de um novo aluno na
rede de escolas publicas do DF, seja ele deficiente ou ndo, se da por meio do
sistema de telematricula que atende pelo ntimero 156.

Atendendo ao proposto pelo art. 208, inciso III da Constituigdo Federal, toda
matricula ¢ inicialmente feita em classe comum de escola inclusiva, apds o que as
equipes de apoio a aprendizagem da SEDF acompanham e realizam avaliagdo que
objetiva adequar o atendimento a necessidade do aluno.

Atendendo ao disposto no art. 58 § 1° da LDB (9394/96), a Secretaria dispde de
atendimento Educacional Especializado (sala de recursos) na maioria das escolas
publicas e atendimento especifico as pessoas cegas, realizado pelo CAP (Centro de
Apoio Pedagogico), e as pessoas com surdez e surdocegos, realizado pelo CAS
(Centro de Apoio ao Surdo).

Compreendemos que o previsto no art. 58, § 2° da LDB esta assegurado, uma vez
que, considerando as condi¢des especificas dos alunos, o atendimento pode ser
realizado em classes especiais, escolas comuns ou escolas especializadas, no caso
de Centro de Ensino Especial.

A LDB (9394/96) em seu art. 59, ao prever para os alunos com deficiéncia,
curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, nos
leva & compreensao de que ha uma possibilidade de flexibilizagdo curricular em
nivel inclusive de uma organizagdo propria que permita ao aluno cumprir conteudo
e carga horaria em ritmo e momentos diferentes dos demais alunos.

Respeitando o ritmo proprio do aluno, em casos em que a flexibilizacdo curricular
em nivel de temporalidade para se atingir determinados objetivos, € necessaria, o
curriculo de uma série é compartimentalizado, ou seja, dividido em dois (2) ou
mais anos. Nido significa, porém, que a carga horaria minima exigida para o
cumprimento da série ou etapa seja diminuida. Esta serd completada na medida em
que os componentes curriculares forem eliminados. A estratégia de ndo
permanéncia do aluno na institui¢do educacional, em horarios em que se ministram
componentes ndo designados para aquele ano, deve-se tdo somente as razdes pelas
quais o curriculo foi dividido. Ou seja, se a equipe pedagodgica da escola,
juntamente com os profissionais da sala de recursos e dos pais, identificou a ndo
condi¢do do aluno para desenvolver em apenas (1) um ano as habilidades e
competéncias de uma série, o que justificaria sua presenca na Institui¢do
Educacional? A divisdo do curriculo visa somente dar ao aluno um tempo maior
para a conclusdo dos desafios de cada série sem a rotulagdo comumente
encontrada quando ha recorréncia de reprovagdo. Compreendemos que a
permanéncia do aluno na escola sobrecarrega-o com atividades curriculares, sendo
que alguns, em decorréncia de seu quadro clinico ¢ de seu desempenho ndo
conseguem permanecer muito tempo em determinada atividade. E o caso, por
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exemplo, de aluno com Transtorno Global do Desenvolvimento, Deficiéncia
Intelectual significativa, Deficiéncias Multiplas e com Deficiéncias Fisicas com
alto nivel de comprometimento motor. Ademais, o procedimento de liberagdo do
aluno somente ocorre apds conhecimento dos pais, que podem, inclusive,
organizar os horarios dos atendimentos clinicos complementares para estes
horarios. Ressaltamos, entretanto, que também o atendimento educacional
especializado (sala de recursos), neste caso pode se dar no turno de matricula,
reduzindo o desgaste fisico e financeiro que acomete alguns alunos ¢ familias,
quando tém que retornar no horario contrario.

8. Reconhecemos o CEDF como o6rgao legislador, normatizador e regulador das
acoes de educagdo no ambito do Distrito Federal, razdo pela qual compreendemos
que este deve, a luz da legislacdo federal, orientar as politicas voltadas ao melhor
atendimento aos alunos com deficiéncia.

9. Em relagdo aos atendimentos listados pelo MPDFT, esclarecemos que nem todos
se referem a ampliagdo. A depender do publico alvo, como, por exemplo, no caso
de educacdo precoce, este ndo atende a critérios de complementacdo ou
acréscimos. Sao atendimentos Unicos e exclusivos para um determinado publico.
Isto significa dizer que os alunos ndo se beneficiam de todos os programas
listados.

10. Em se tratando de refor¢o escolar, é necessario esclarecer que o atendimento
educacional especializado realizado pela sala de recursos ndo tem este objetivo.
No que se refere a atividades esportivas, estas sdo oferecidas por meio do
Programa CID Paraolimpico, coordenado pela Diretoria de Desporto Escolar.

11. Os programas de iniciagdo e qualificagdo profissional, bem como de inser¢do no
mercado de trabalho, s3o desenvolvidos, como ja citado, nas oficinas
profissionalizantes dos Centros de Ensino Especial e em instituigdes conveniadas a
Secretaria de Educagao.

12. Compreendemos que o atendimento complementar ¢ indispenséavel aos alunos com
deficiéncias, e este ¢ oferecido pela SEDF, porém, alguns alunos ndo demonstram
condi¢des de satide fisica e mental em permanecer todo o tempo na escola.

13. A limitagdo dos horarios de permanéncia dos estudantes com deficiéncia nas
escolas inclusivas, ocorre apenas em casos extraordinarios em que houve
adequac@o na temporalidade, para atender a necessidades do aluno, conforme ja
mencionado ou em situagdes em que a presenga em horario integral do aluno na
escola, oferece risco a sua integridade fisica e a dos demais alunos. Ressalte-se que
o acompanhamento estatal ao qual os alunos com deficiéncia tém direito ndo se
restringe a area da educacdo, devendo outras secretarias assumirem o que a elas
compete.

14. Considerando a pontuagdo do MPDFT em relacdo a pratica de determinadas
escolas ndo ser condizente com uma politica de inclusdo, esclarecemos que as
orientagdes da SEDF, sdo as mesmas para todas as instituicdes educacionais, € que
longe de estimular os alunos a realizagdo e/ou exclusdo, busca promover o melhor
entendimento quanto a um processo de inclusdo que se realize de fato, respeitando
o processo de desenvolvimento e aprendizagem dos alunos com deficiéncias.
Considerando ainda que a compreensdo de tais orientagdes pode apresentar
distor¢des e, portanto, praticas distintas da concepgao tradicionalmente aceita do
processo de inclusdo, a SEDF, por meio da Geréncia de Educacdo Especial realiza
diligéncias as instituigdes educacionais que equivocadamente, instituirem praticas
tidas como de exclusdo, para dirimir duvidas e prestar esclarecimentos, a fim de
reorientar o trabalho a ser desenvolvido.

Ante o exposto, compreendemos que a educacdo ofertada busca atender o aluno

segundo suas necessidades e sua condi¢do particular. Esclarecemos que a reducdo da

carga hordria em um ano para que seja complementada no ano seguinte ¢ uma
estratégia, como ja mencionado, de respeito ao ritmo proprio do aluno e ndo uma pratica
de exclusdo, posto que, ao final, a carga horaria sera idéntica a dos demais alunos”.
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As Diretrizes Pedagégicas da Secretaria de Estado de Educagao, aprovadas pelo Parecer
n® 325/2008-CEDF, documento norteador para a constru¢do da Proposta Pedagogica das
unidades escolares, apresentam os atendimentos especializados prestados a Educacdo Especial.
Na rede publica, a Educacao Especial, em observancia a inclusdo proposta pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, permeia todos os niveis da educagdo e ensino.

As citadas Diretrizes Pedagogicas prevéem que cada instituigdo educacional deve
contemplar em sua Proposta Pedagogica a operacionalizagdo do curriculo para promover o
desenvolvimento e a aprendizagem dos alunos da educagdo especial incorporados as classes
comuns.

Como o atendimento deve respeitar as condi¢des individuais dos alunos com
necessidades especiais, em decorréncia das dificuldades que apresentam, nem sempre ¢ possivel
uma inclusdo imediata e total, havendo necessidade, inicialmente, de um atendimento especifico
ou diferenciado, de carater provisorio. Os alunos com necessidades especiais matriculados em
classes comuns recebem apoio pedagogico como complementacdo ou suplementagdo
pedagogica.

Ha de se compreender a complexidade do atendimento na educacdo especial tendo em
vista a variedade de necessidades especiais que os estudantes apresentam, como: dificuldades
acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de seu desenvolvimento, dificuldades de
comunicacdo e de sinalizagdo, limitagdes fisicas, transtornos globais do desenvolvimento,
transtornos funcionais especificos e caracteristicas de hiperatividade.

A meta na educacdo especial ¢ o acompanhamento constante dos alunos com vistas a sua
inclusdo no ensino regular. Nem todos, porém, tém condi¢des de atingir o exigido para a
conclusdo da etapa que cursam. Assim, esgotadas as possibilidades de aprendizagem previstas na
legislagdo, ap6s acompanhamento especial, recebem uma certificagdo de terminalidade
especifica, correspondente as competéncias que conseguiram alcangar a fim de serem
encaminhados a outros servigos.

Alunos das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio somente apresentam
condi¢des de concluir essas etapas se houver divisdo do curriculo relativo a cada série, de tal
modo que alguns componentes curriculares sejam trabalhados em um ano e outros em anos
subsequentes. Nao se trata de reprovagdo ou repeticao de série, mas de adogdo de estratégia que
permita a conclusdo de série e curso, com o cumprimento dos dias letivos e horas de atividades
exigidas por lei.

Na Secretaria de Educagdo, o atendimento a Educagdo Especial ¢ feito por meio de
programas de educacdo precoce, classes especiais, programas de inclusdo e classes comuns nas
instituicdes educacionais de ensino regular, salas de recursos, centros de ensino especial,
programas educacionais realizados em hospitais e clinicas, programas de educacdo profissional,
oficinas pedagdgicas, cooperativas de trabalho, nlicleo ocupacional, programa itinerante de
atendimento educacional especializado, atendimento curricular especifico para deficientes
auditivos e visuais, além de parcerias com institui¢des especializadas.
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No momento, o Conselho de Educacdo do Distrito Federal esta procedendo a revisdo da
Resolucao n® 1/2005, de 2/8/2005, e o capitulo dedicado a Educagdo Especial também sera
objeto de estudo, propiciando oportunidade de atualizagdo e de se corrigir dispositivos que
possam trazer divida na interpretagdo das normas norteadoras da Educagdo Especial.

CONCLUSAO — Em face do exposto e considerando o pronunciamento da Geréncia de
Educagao Especial da Subsecretaria de Gestao Pedagogica e Inclusdo Educacional da Secretaria
de Estado de Educacdo do Distrito Federal, acatado por este Conselho de Educagdo, o parecer ¢
por responder a solicitacdo da Promotoria de Justica de Defesa da Educagdo — PROEDUC do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios nos termos deste Parecer.

Sala “Helena Reis”, Brasilia, 5 de maio de 2009

JOSE DURVAL DE ARAUJO LIMA
Conselheiro-Relator

Aprovado na CPLN
e em Plenario
em 5/5/2009

LUIZ OTAVIO DA JUSTA NEVES
Presidente do Conselho de Educagao
do Distrito Federal
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