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- Disciplina os procedimentos a serem adotados pela Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal e pelo Conselho de Educacdo do Distrito Federal, referentes aos processos
em tramitacdo na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal que, de alguma
forma, ferem os preceitos contidos no art. 85 da Resolu¢édo n® 1/2003-CEDF.

HISTORICO — A Resolucdo n° 1/2003-CEDF, de 26 de agosto de 2003, que estabelece normas
para o Sistema de Ensino do Distrito Federal, em obediéncia as disposi¢Ges da Lei n® 9.394/96,
prevé, no art. 85, que a oferta de qualquer nivel, etapa ou modalidade de educacao e ensino exige
prévio credenciamento da instituicdo educacional e autorizagdo do ensino oferecido.

Esta disposicdo normativa entrou em vigor a partir de 1° de janeiro de 2004,
revogando disposic¢do anterior, contida na Resolugcdo n° 2/98-CEDF, art. 82, que permitia o
credenciamento e a autorizacao de funcionamento das instituicdes de ensino, em carater precario,
pelo prazo de 180 dias, exceto para educacdo especial, educacdo a distancia e experiéncias
pedagogicas.

Durante o periodo de transicdo entre uma Resolucdo e outra, 0s processos que
iniciaram sua tramitacdo antes de 2004 na Subsecretaria de Planejamento e de Inspecdo do
Ensino da Secretaria de Estado de Educacdo — SUBIP/SE foram analisados a luz do que previa a
Resolucdo n° 2/98-CEDF, ainda que sua analise e remessa a este Conselho de Educacédo
ocorresse, a posteriori, ja na vigéncia da Resolucgdo n° 1/2003-CEDF.

O Conselho de Educacéo, considerando a data de entrada do processo na Secretaria
de Estado de Educacdo e o tempo de tramitacdo em seus diversos 6rgdos, adotou o procedimento
de aprovar o credenciamento, bem como a autorizacdo de cursos das instituicdes consideradas
aptas a funcionar, validando, consequentemente, os atos escolares praticados anteriormente,
como forma de garantir e preservar o direito dos alunos.

ANALISE — A questdo a ser avaliada refere-se aos procedimentos adotados apds a fase de
transicdo, para processos que deram entrada na Secretaria de Estado de Educacdo a partir do ano
de 2004, ja na vigéncia da nova Resolucao n° 1/2003-CEDF.

Observa-se, pois, que em muitos destes processos a instituicdo educacional
requerente ignorou o previsto no art. 85 da citada Resolugdo n°® 1/2003-CEDF, iniciando seu
funcionamento a revelia da Secretaria de Estado de Educagdo, num flagrante desrespeito as
normas homologadas e publicadas no Diario Oficial do Distrito Federal n® 186, de 25 de
setembro de 2003.

O art. 4° da Resolugdo em vigéncia dispde, claramente, que as instituicoes
educacionais do Distrito Federal obedecerdo as disposi¢des da Lei n® 9.394/96, bem como as
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normas federais decorrentes, a legislacdo do Distrito Federal e respectivas normas do seu sistema
de ensino, respeitada a hierarquia e a competéncia de sua expedicéo.

As transgressdes que vém ocorrendo estéo relacionadas, em sua maioria, a questoes
do inicio de funcionamento das instituicbes ou dos cursos oferecidos, que se iniciam antes
mesmo do devido credenciamento ou autorizagdo. Este fato vem causando problemas sérios,
tendo em vista que os processos ao chegarem ao Conselho de Educacdo para apreciacéo, depois
de prolongada tramitacdo, esbarram em uma situacdo de fato, de dificil solugdo, que envolve os
direitos dos alunos que ndo podem ser prejudicados por falhas, principalmente da administracao,
as quais ndo deram causa.

O credenciamento e a autorizacdo de oferta de educacdo bésica e da educagdo
profissional, de acordo com o art. 77 da Resolucdo n°® 1/2003-CEDF constitui atos de
competéncia do Secretéario de Estado de Educacdo, ouvido o Conselho de Educacdo do Distrito
Federal, nos casos que enumera.

O art. 79 da mesma Resolucdo define os documentos que devem ser apresentados a
Secretaria de Estado de Educacgdo, concernentes a instrucdo do processo de funcionamento de
instituicdo educacional, e faz constar, dentre eles, 0 Regimento Escolar e a Proposta Pedagogica
que, por equivoco de interpretacdo, passaram a ser analisados e aprovados, ou ndo, apenas pela
SUBIP/SE.

O Titulo IX da Resolucdo supracitada refere-se integralmente a inspecdo escolar,
atribuida, com exclusividade, a Secretaria de Estado de Educacdo, que delegou competéncia a
SUBIP/SE, 6rgédo responsavel pela supervisdo, controle, avaliacdo e comunicacdo nas relagdes
entre a Secretaria e as instituicdes educacionais das redes publica e particular.

As normas do Sistema de Ensino do Distrito Federal determinam em seu artigo 150
in verbis: “A Secretaria de Estado de Educagao apurara fatos referentes ao ndo cumprimento de
disposicdes legais quanto ao funcionamento das instituicdes educacionais e a irregularidade na
vida escolar de alunos, determinando medidas e san¢des de acordo com suas competéncias”. Os
quatro paragrafos seguintes definem regras de aplicacGes das sances previstas no caput do
artigo.

Desta forma, cabe preliminarmente, a SUBIP/SE o papel da analise inicial dos
processos de credenciamento e autorizacdo de cursos protocolados na Secretaria de Educacao e,
ainda, a fiscalizagdo permanente do funcionamento correto das instituicdes educacionais que
compdem o Sistema de Ensino do Distrito Federal.

Registre-se que aquele 6rgdo compde-se de funcionarios que empregam esforcos
para bem desempenhar suas funcdes, todavia, as distor¢cdes observadas em muitos processos e as
tentativas de sua solugéo retardam a tramitagdo dos mesmos. Consequientemente, nas situagoes
de fato assim criadas, ao serem analisadas pelo Conselho de Educagdo do Distrito Federal,
implicam na necessidade de serem abertas alternativas o que ndo contribui para o bom
funcionamento da educacao do Distrito Federal.

H&a, como exemplo, casos de algumas instituicbes que atenderam a todas as
exigéncias, no entanto, iniciaram o funcionamento antes da autorizagcdo. Outras, além de
iniciarem o funcionamento a revelia da Secretaria de Estado de Educagéo, descumpriram varias
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outras normas, que exigiram longo tempo para correcdo das irregularidades, e outras, ainda,
apesar de todo o empenho dos técnicos da SUBIP/SE e da Assessoria deste Colegiado nédo
conseguem cumprir as exigéncias contidas nas normas, embora estejam em amplo
funcionamento.

Diante deste quadro, que consideramos prejudicial ao bom funcionamento do
Sistema de Ensino do Distrito Federal, e que vem causando, nao so dificuldades aos trabalhos do
Conselho de Educacdo, como prejuizos as instituicdes educacionais que atuam corretamente e,
principalmente, aos alunos daquelas que ndo cumprem suas obrigacdes, torna-se necessaria a
adocdo de medidas, que anulem, ou, a0 menos minimizem as situagcdes ocorrentes. A situagao
dos alunos, foco principal de nossas preocupacdes, acha-se bem explicitada nos artigos 105, 106
e seus paragrafos da Resolucdo n° 1/2003-CEDF, bastando, apenas, que sejam cumpridas as
determinac6es ali contidas.

Quando ndo houver possibilidade de solucionar irregularidades no ambito da
propria instituicdo educacional, ou quando essas irregularidades atingirem tal proporcdo que
inviabilize qualquer alternativa que ndo seja a de encerrar, imediatamente, as atividades
escolares, resta, ao Conselho de Educacdo do Distrito Federal a possibilidade de, em carater
excepcional, validar os estudos ja realizados pelos alunos, desde que atendidas as disposi¢des
legais, permitindo-lhes a continuidade de seus estudos. Os procedimentos civis e penais a que
deverdo sujeitar-se essas instituigdes infratoras, atendendo ao disposto no § 3° do art. 150 da
Resolucao n° 1/2003-CEDF serdo adotados independentemente de tal medida.

Diante da situacdo apresentada, a intencdo, pois, é de que sejam definidas, com a
maior clareza possivel, regras emergenciais que regulem esse momento de transicdo legal, até a
atualizacdo da Resolucdo n® 1/2003-CEDF e que déem, tanto a SUBIP/SE, quanto ao Conselho
de Educacdo do Distrito Federal, instrumentos que garantam maior seguranca nao s6 na analise
desses processos, como na tomada de decisdes, quase sempre conflitantes com interesses que
dizem respeito a boa qualidade da educacdo alcancada no Distrito Federal e que desejamos seja
permanente.

CONCLUSAO — Do exposto, 0 voto é no sentido de:
a) Determinar a SUBIP/SE que:

1) Suspenda a tramitacdo dos processos de credenciamento ou autorizacdo de
cursos de instituicdes educacionais que descumprirem o disposto no art. 85 da
Resolugdo n° 1/2003-CEDF, matriculando alunos antes da publicagdo da
Portaria de credenciamento ou autorizagdo de funcionamento de cursos, tdo
logo sejam detectadas irregularidades.

2) Encaminhe o processo que apresente irregularidades ao Conselho de Educacdo,
devendo o fato ser comunicado a institui¢do interessada.

3) Baixe atos de aprovacdo do Regimento Escolar, da Proposta Pedagogica e
Matrizes Curriculares, somente apds homologacdo do Parecer conclusivo do
CEDF.

4) Conclua a andlise dos processos de institui¢cbes educacionais ndo credenciadas
ou de cursos nao autorizados, que estdo em funcionamento, nos casos em que 0s
atos de aprovacdo do Regimento Escolar e/ou da Proposta Pedagogica ja
tenham sido expedidos, ou quando o processo tenha sido instaurado por
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determinacdo da Secretaria de Estado de Educacdo com a finalidade de

regularizagéo de funcionamento.

5) Crie formulario para ser anexado ao processo e assinado pelos responsaveis
pela mantenedora e instituicdo educacional, nos casos de solicitacdo de
credenciamento e autorizacdo de cursos, com as seguintes declaraces:

5.1 — que a instituigdo ndo se encontra em funcionamento;

5.2 — que ndo ha alunos matriculados;

5.3 — ciéncia do dispositivo contido no art. 85 da Resolugdo n° 1/2003-CEDF,
comprometendo-se a ndo dar inicio as atividades letivas, antes da
autorizacgdo final pelo Conselho de Educagédo e respectiva homologagéo
pela Secretaria de Estado de Educacéo, sob as penas da Lei.

6) Nos casos de instituicdo ja credenciada dispensar o item 5.1.

b) Propor ao Conselho de Educacdo do Distrito Federal que adote como norma de
caréater transitério e de alternativa ao disposto no art. 85 da Resolucdo n° 1/2003-CEDF, a analise

dos processos que se encontram na situacdo da letra “a” item 4, estabelecendo prazos e
adverténcias que sejam recomendaveis, nos casos em que a deciséo for favoravel ao solicitado.

c) Recomendar a Comissao instituida para estudar alteracdes e modificacbes na
Resolucdo n° 1/2003-CEDF a inclusdo de dispositivos que contemplem os itens constantes neste
Parecer.

Sala “Helena Reis”, Brasilia, 17 de maio de 2005
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