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PARECER N° 100/2011-CEDF
Processo n° 410.001549/2010

Interessado: Escola Internacional Brasil-Suica

Determina a revisdo dos artigos 49 ¢ 65, e seu paragrafo Unico, do Regimento Escolar da
Escola Internacional Brasil-Suiga, por ndo atenderem aos dispositivos legais vigentes, e por
outra providéncia.

I - HISTORICO — No presente processo, ¢ solicitado o pronunciamento deste Colegiado quanto ao
cumprimento da legislacdo vigente, pela Escola Internacional Brasil-Sui¢a, mantida pela Swiss
International Schools do Brasil Ltda., situadas no SGAS Quadra 905, Conjunto B, Brasilia —
Distrito Federal, com relagao a frequéncia minima estabelecida para efeito de aprovacao.

O processo foi objeto do Parecer n° 314/2010-CEDF, de lavra do ilustre Conselheiro
Nilton Alves Ferreira, homologado em 30 de dezembro de 2010, com a seguinte conclusao:

Em face do exposto e dos elementos de instrugdo do presente processo, o parecer €

por:

a) credenciar, no periodo de 1° de janeiro de 2011 até 31 de dezembro de 2015, a
Escola Internacional Brasil-Suica, como instituicdo educacional bilingue,
situada na SGAS, Quadra 905, Conjunto B, Brasilia, Distrito Federal, mantida
pela Swiss International Schools do Brasil Ltda., sediada no mesmo enderego.

b) aprovar a Proposta Pedagogica, que inclui a matriz curricular, que constitui-se
em anexo unico do presente parecer;

c¢) autorizar a oferta da educagdo basica, nas etapas de educagdo infantil: creche,
na idade de trés anos e pré-escola, nas idades de quatro e cinco anos e ensino
fundamental, anos iniciais;

d) solicitar a Cosine/SEDF que sejam observadas as recomendagdes constantes na
analise do presente parecer, relativas ao Regimento Escolar.

A Portaria n® 251/SEDF, de 31 de dezembro de 2010, ratificou as aprovacdes do
citado Parecer.

As recomendagdes a que se refere a alinea “d” da conclusdo do Parecer n® 314/2010-
CEDF sdo as seguintes:

O Regimento Escolar esta acostado das folhas 125 as 143 e guarda coeréncia com a
Proposta Pedagogica. A andlise e aprovagdo desse documento organizacional
compete a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, todavia este Relator
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recomenda que sejam revistas as disposi¢oes dos seguintes artigos, cujo teor,
sinteticamente se grafa abaixo:

= 37 e 62— é necessario definir a idade de atendimento da creche;

= 65 — reclassificacdo para a série seguinte de aluno que nio obteve a frequéncia
minima de 75% quando atendidos aos parametros estabelecidos no processo de
avaliagdo;

= 67 - verificar se pode uma instituicdo vetar a renovagdo de matricula para o
aluno apds 2 reprovagoes;

= 71 — questdes financeiras devem constar no Contrato de Prestacdo de Servigos
Educacionais, assinado entre a escola e a familia.

= 88 — verificar se ¢ plausivel suspender uma crianga por 8 dias.

= 99 — questdes sindicais sdo estabelecidas pelas Convengdes Coletivas assinadas
entre o sindicato das escolas particulares ¢ os das categorias de professores ¢
pessoal de funcionarios administrativos.

Em atendimento as recomendagdes do Parecer n® 314/2010-CEDF, acima transcritas,
a institui¢do educacional apresentou, em 16 de dezembro de 2010, a Coordenacdo de Supervisdo
Institucional e Normas de Ensino — Cosine/SEDF, nova versdo do Regimento Escolar, inserido as
fls. 175 a 193 dos autos.

O processo retornou a este Colegiado, tendo a assessoria técnica elaborado a
Informacgdo n° 24, de 4 de abril de 2011, da qual se transcreve:

Em 16 de dezembro de 2010, a responsavel pela instituicdo educacional
encaminhou a Cosine/SEDF o Regimento Escolar, que, de acordo com a analise
técnica, contemplou as corre¢des solicitadas pelo Conselheiro-Relator, o qual foi
anexado ao presente processo e restituido a este Conselho para nova apreciagao.

Apos analise feita por esta assessoria, para verificar se todas as sugestdes dadas
pelo Conselheiro-Relator foram cumpridas pela instituigdo educacional, ficou
constatado que:
= Quanto aos artigos 37 e 62, foi incluida a idade de atendimento da creche;
= Quanto ao artigo 65, a institui¢do educacional mantém o mesmo sistema de
reclassificacdo, ou seja, “[...] reclassificagdo para a série seguinte de aluno que
ndo obteve a frequéncia minima de 75% quando atendidos aos pardmetros
estabelecidos no processo de avaliagdo, tendo como base as normas curriculares
gerais [...]”, ferindo a legislacdo vigente, a seguir:
. artigo 24, inciso VI, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o-LDB;
. artigo 151, inciso II, da Resolugdo n° 1/2009-CEDF, alterada em seus
dispositivos pela Resolugdo n° 1/ 2010-CEDF.
= Quanto ao artigo 67, a institui¢do permanece com o procedimento de vetar a
matricula do aluno se reprovado pela segunda vez, porém com a seguinte
redagdo:
“Art. 67 Podera ser vetada a matricula no ano seguinte, a juizo do Diretor e do
Conselho de Classe, aos alunos:
I - que forem reprovados pela 2% vez;
II - que hajam demonstrado, no decorrer do ano anterior, inadaptacao ao
cumprimento deste Regimento Escolar.”
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= Quanto ao artigo 71, a instituicdo educacional fez as devidas alteracdes
solicitadas adequando-o as exigéncias da legisla¢ao vigente.

= Quanto ao artigo 88, inciso II, a institui¢do educacional retirou a suspensao
de até 8 (oito) dias, com comunicacdo aos pais e/ ou responsaveis.

= Quanto ao artigo 99, sobre as questdes sindicais, foi alterado, atendendo a
sugestdo do Conselheiro-Relator.

Em 3 de maio de 2011, o Vice-Presidente do Colegiado encaminhou os autos a
Camara de Planejamento e Legislagdo ¢ Normas nos seguintes termos: “ A Camara de Planejamento
e Legislagdo e Normas — CPLN, encaminha-se o presente processo para pronunciamento sobre o
disposto as folhas: 188, 198 e 199, alusivo aos 75% de frequéncia, minimos, exigidos para
aprovacao escolar”. Na mesma data foi distribuido para relato.

Il — ANALISE — Conforme determina o artigo 159 da Resolugdio n® 1/2009-CEDF, o regimento
escolar deve ser submetido a andlise e aprovacdo da Secretaria de Estado de Educagdo. O processo
chegou a Camara de Planejamento e Legislacdo e Normas com pedido de pronunciamento quanto
ao cumprimento pelo Regimento Escolar da Escola Internacional Brasil-Sui¢a do indice de
frequéncia determinado pela legislagdo para aprovacao na educagao bésica.

Primeiramente, ¢ necessario tomar conhecimento dos dispositivos legais sobre
frequéncia.

O termo frequéncia escolar encontra-se registrado no inciso VI do art. 24 da Lei n°
9.394/96-LDB, que assim estabelece:

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

[.]

VI - o controle de freqiiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia
minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagao;

Sdo pontos importantes a serem observados para o fiel cumprimento da lei: a
institui¢ao educacional ¢ responsavel pelo controle da frequéncia, como definido no seu regimento
escolar, elaborado de acordo com as normas aprovadas pelo sistema de ensino e a exigéncia de 75%
do total de horas letivas para aprovagao.

Isto significa que qualquer aluno, para ser aprovado, ndo pode ter mais de 25% de
faltas. Nao existe mais a figura de infrequéncia por motivo de saude. Consequentemente, o aluno
tem o direito de faltar, ndo importando qual o motivo de infrequéncia, até o limite méximo de 25%
das aulas dadas durante o ano letivo.

O controle de frequéncia foi objeto de estudo do Parecer CNE/CEB n° 5/97, do qual
se transcreve:
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O controle da freqiiéncia contabiliza a presenca do aluno nas atividades escolares
programadas, das quais esta obrigado a participar de pelo menos 75% do total da
carga horéria prevista. Deste modo, a insuficiéncia revelada na aprendizagem pode
ser objeto de correcdo, pelos processos de recuperagdo a serem previstos no
regimento escolar. As faltas, ndo. A lei fixa a exigéncia de um minimo de 75%
(setenta e cinco por cento) de freqiiéncia, considerando o “total de horas letivas
para aprovag@o”. O aluno tem o direito de faltar até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do referido total. Se ultrapassar este limite estara reprovado no periodo
letivo correspondente. A freqiiéncia de que trata a lei passa a ser apurada, agora,
sobre o total da carga horaria do periodo letivo. Nao mais sobre a carga especifica
de cada componente curricular, como dispunha a lei anterior.

No Sistema de Ensino do Distrito Federal, o tema frequéncia encontra-se
normatizado pela Resolug¢do n® 1/2009-CEDF, nos seguintes termos:

Art. 150. Na educacio basica, a avalia¢ao do rendimento do aluno observara:

[.]

V — frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) do total de horas letivas,
para promog¢do, computados os exercicios domiciliares amparados por lei.

§ 1° A avaliacdo do estudante na educagdo infantil ndo tera objetivo de promogao e
sera feita mediante acompanhamento e registro do seu desenvolvimento.

[.]

§ 3° Os estudantes com auséncias justificadas, na forma da lei, terdo tratamento
didatico-pedagogico especial, cujos procedimentos sdo definidos pela institui¢ao
educacional em seus documentos organizacionais.

No Regimento Escolar da Escola Internacional Brasil-Sui¢a, em sua tltima versao, as
fls. 175 a 193 dos autos, a frequéncia escolar ¢ tratada nos seguintes artigos:

Art. 44 Os alunos sdo promovidos de um para outro ano por meio da verificagao do
rendimento escolar, que compreende a avaliagdo do aproveitamento ¢ a apuragio
da assiduidade bem como o desenvolvimento pessoal em relagdo a competéncias,
habilidades e atitudes.

Art. 49 Serdo promovidos na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental, ao
término do ano letivo, os alunos que obtenham os seguintes minimos
-homologados pelo Conselho de Classe final - dentre os componentes curriculares
avaliados, conforme consta neste Regimento Interno e na Resolu¢do normativa n°
1/2009-CEDF.
I. Na Educacao Infantil:
a. 75% de frequéncia;
b. Desenvolvimento conforme idade. Apo6s ouvir-se a opinido dos pais ou
responsaveis.



SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
Conselho de Educacéao do Distrito Federal

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL D

AR

4L

Y

GDF

II. No Ensino Fundamental do 1° ao 4° anos: (sic)
a. 75% de frequéncia;
b. M¢édia final 6,0 (seis).

Art. 65 A matricula de alunos transferidos entre estabelecimentos situados no pais e
no exterior podera ser feita pelo sistema de reclassificagdo para a série seguinte de
aluno que ndo obteve a frequéncia minima de 75% quando atendidos aos
parametros estabelecidos no processo de avaliagdo, tendo como base as normas
curriculares gerais, observando-se o seguinte:

I. Devem ser cumpridas todas as exigéncias cabiveis oriundas dos artigos 63, 64,
68,69, 70 ¢ 71;

II. A classificacdo ou reclassificagdo, em qualquer série, exceto a primeira do
Ensino Fundamental, poderd ser feita independentemente de escolarizagdo
anterior, mediante a avaliacdo feita pela Escola, que defina o grau de
desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscri¢do na série
adequada, conforme sistema de ensino da Escola e tendo como referéncia a
correspondéncia idade/série.

Paragrafo unico: Poderd ser reclassificado na série seguinte, o aluno que nao
obteve frequéncia minima de 75% do total de horas letivas para aprovac¢do no ano
anterior, desde que tenha atendido aos parametros estabelecidos no processo de
avaliacgdo.

O art. 49 do Regimento Escolar precisa ser revisto por exigir 75% (setenta e cinco
por cento) de frequéncia para promog¢ao na educacao infantil, invocando o amparo da Resolugdo n°
1/2009-CEDEF. Conforme o disposto no caput do artigo 24 da Lei n® 9.394/96-LDB, a regra
determinada no item VI do mesmo artigo refere-se ao ensino fundamental e ao ensino médio, com a
exclusdo, portanto, da educacao infantil.

Como disposto no caput e no item V do artigo 150 da Resolugdo n° 1/2009-CEDF,
pode-se até admitir que a instituicdo educacional controle a frequéncia na educagdo infantil: “na
educacdo basica, a avaliagdo do rendimento do aluno observard” [...]. No entanto, o paragrafo
primeiro desse mesmo artigo ja citado ndo deixa divida quanto a exclusdo da exigéncia de
frequéncia para promog¢ao nessa etapa da educacdo basica.

Na educagdo infantil, a crianca ¢ incluida no periodo que ira cursar, de acordo com a
sua idade: creche — criangas de até 3 anos de idade e pré-escola — criancas de 4 e 5 anos de idade,
como explicitam a Constitui¢do Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de
19 de dezembro de 2006, a Lei n°® 9.394/96-LDB e a Resolucao n° 1/2009-CEDF:

Constitui¢ao Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

[.]

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart208iv
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Lein® 9.394/96 - LDB:

Art. 30. A educacao infantil serad oferecida em:
I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
II - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Resolugao n°® 1/2009-CEDF:

Art. 21. A educag@o infantil é oferecida em instituigdes educacionais credenciadas,
tais como:

I — creche ou entidade equivalente — para criangas de até trés anos de idade;

II — pré-escola — para criangas de quatro e cinco anos de idade.

O artigo 65 do Regimento Escolar, com seu paragrafo Unico, ndo atende a
determinag¢do da LDB e da Resolu¢do n° 1/2009-CEDF, que exigem frequéncia minima de 75%
para promogdo no ensino fundamental e no ensino médio. O Regimento Escolar estabelece como
motivo para a reclassificacdo ter sido o aluno reprovado por infrequéncia tornando nulos os
dispositivos legais que regulamentam a matéria. A corre¢do do artigo ndo impede que os alunos
possam ser reclassificados, desde que atendam as exigéncias regimentais para o beneficio.

Classificagdo, reclassificagdao, aceleracdo e avango de estudos sdo atribuigdes
delegadas pela legislacdo as instituicdes educacionais no exercicio de suas competéncias. Contudo,
a aplicacdo dessas prerrogativas deve estar respaldada na legislacdo federal e nas normas do
Sistema de Ensino do Distrito Federal, além de inserida no Regimento Escolar e na Proposta
Pedagogica da instituicdo educacional.

A Lei n° 9.394/96-LDB trata dessas atribuicdes nos artigos 23 e 24, que se
transcreve:

Art. 23. A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados,
com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como
base as normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e economicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso

reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

[.]
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II - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita
sua inscri¢do na série ou etapa adequada, conforme regulamentagdo do respectivo
sistema de ensino;

[.]

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

[.]

b) possibilidade de aceleracao de estudos para alunos com atraso escolar;
c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado;

[.]

No Distrito Federal, a matricula mediante classificagdo independentemente de

escolarizagdo anterior estd regulamentada pelo art. 128 da Resolu¢dao n° 1/2009-CEDF, que se

transcreve:

esclareceu:

Art. 128. Na falta de comprovante da escolarizagdo anterior, exceto o primeiro ano
ou série do ensino fundamental, ¢ permitida a matricula em qualquer ano ou série,
etapa ou outra forma de organizagdo da educacao basica que melhor se adeque ao
estudante, mediante classifica¢do realizada pela instituicdo educacional, conforme
normas regimentais.

§ 1° A classificagao depende de aprovacao do estudante em avaliagdo realizada por
comissdo de professores, habilitados na forma da lei, designada pela dire¢do da
institui¢ao educacional para esse fim.

§ 2° A classificacdo suprira, para todos os efeitos escolares, a ndo comprovagao de
vida escolar anterior, devendo ser registrada em ata ¢ no historico escolar do
estudante.

Ao responder questionamento sobre a classificagdo, o Parecer n° 47/2004-CEDF

O inciso II do art. 24 da LDB admite trés formas de classificagdo: a) promogao a
partir do aproveitamento da série ou fase anterior; b) por transferéncia; e c) por
avaliacdo feita pela escola, independente da escolaridade anterior, “conforme
regulamentagdo do respectivo sistema de ensino”. Estd implicito que a terceira
alternativa supde a ndo existéncia das duas anteriores, ou seja: auséncia de dados
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de escolarizagdo anterior, por meio de promog@o ou transferéncia que permitam a
classificacdo, ou seja, “inscri¢do na série ou etapa adequada’.

A Resolucdo n° 1/2009-CEDF, em vigor, ndo tratou explicitamente do instituto da
reclassificagdo, mas normatizou a matéria ao tratar do avango de estudos, como transcrito:

Art. 151. As institui¢des educacionais podem adotar avango para anos ou séries
subsequentes dos ensinos fundamental ¢ médio, dentro da mesma etapa, desde que
previsto em seu regimento escolar, respeitados os requisitos:

I — atendimento as diretrizes curriculares nacionais;

II — estar matriculado, por um periodo minimo de um semestre letivo, na institui¢ao
educacional que promove o aluno para a série subsequente por meio de avango de
estudos (Redagao dada pela Resolugdo n° 1/2010-CEDF);

III — indicagdo por um professor da turma do estudante (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 1/2010-CEDF);

IV — aprovagdo da indicacdo pelo Conselho de Classe (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 1/2010-CEDF);

V — verificagdo da aprendizagem (Incluido pela Resolugédo n° 1/2010-CEDF);

VI — apreciagdo pelo Conselho de Classe dos resultados obtidos na verificacao de
aprendizagem, cujas decisdes devem ser registradas em ata (Incluido pela
Resolucao n° 1/2010-CEDF).

O Parecer n° 47/2004-CEDF, ja citado, traz, ainda, o seguinte esclarecimento quanto
aos termos aceleracdo, avanco de estudos e reclassificacdo: “Os termos aceleragdo e avancgo de
estudos usados pela LDB no art. 24, alineas “b” e “c” do inciso V, contemplam a possibilidade de
encurtar o tempo regular de escolaridade. Na verdade sdo outras formas de reclassificacao”.

Com amparo no artigo 65 do Regimento Escolar, como redigido atualmente, a
institui¢ao educacional poderia adotar as seguintes medidas: reclassificar seus alunos, inclusive as
transferéncias recebidas, pelo motivo de terem sido reprovados por infrequéncia; classificar ou
reclassificar os alunos, independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliagdo feita pela
escola. A redagdo do artigo deve ser revista para inclusdo dos critérios estabelecidos pela Resolugao
n° 1/2009-CEDF para a classificacdo e a reclassificagao.

E oportuno que a Cosine proceda a nova analise do Regimento Escolar, orientando e
acompanhando a Escola Internacional Brasil-Suica nas possiveis corre¢des que venham a ser
recomendadas e, em especial, na revisao dos artigos 49 e 65, tratados neste parecer.

IIT - CONCLUSAO — Em face do exposto ¢ dos elementos de instrugio do processo, o parecer é
por:
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a) determinar a revisdo dos artigos 49 ¢ 65, e seu paragrafo unico, do Regimento
Escolar da Escola Internacional Brasil-Suica, mantida pela Swiss International
Schools do Brasil Ltda., situadas no SGAS Quadra 905, Conjunto B, Brasilia —
Distrito Federal, por ndo atenderem as disposi¢des legais vigentes;

b) recomendar a Coordenagdo de Supervisdo Institucional ¢ Normas de Ensino —
Cosine/SEDF que proceda a nova analise do Regimento Escolar, orientando e
acompanhando o trabalho da institui¢do educacional.

Eo parecer.
Brasilia, 24 de maio de 2011.
JOSE DURVAL DE ARAUJO LIMA
Conselheiro-Relator
Aprovado na CPLN
¢ em Plenario
em 24/5/2011

LUIZ OTAVIO DA JUSTA NEVES
Presidente do Conselho de Educacao
do Distrito Federal



