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PARECER N° 105/2020-CEDF
Processo SEI/GDF n° 00080.00173450/2020-84

Interessado: Sistema de Ensino do Distrito Federal

Orienta o Sistema de Ensino do Distrito Federal, nos termos do presente parecer; e
da outra providéncia.

| - HISTORICO - O presente processo, de interesse do Sistema de Ensino do Distrito Federal,
restou autuado em 23 de setembro de 2020, apds recebimento de oficio enviado a este
Colegiado pelo Colégio La Salle Sobradinho, situado na Quadra 14 Area Especial 24/27,
Sobradinho — Distrito Federal, mantido pela Sociedade Porvir Cientifico, com sede na Rua
Honorio Silveira Dias, 636, Bairro So Jodo - Porto Alegre, em que a instituicdo educacional
formula questionamentos sobre o correto procedimento para a efetivacdo das matriculas para
0 ano letivo de 2021, entre outros, dadas as circunstancias excepcionais causadas pela
Pandemia da COVID 19, in verbis:

Algumas familias, apds as deliberacdes de medidas profilaticas e preventivas para
minimizar a contaminacdo pelo virus da COVID-19 pediram transferéncia de
matricula, dentre esses, se enquadram alunos da Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, assim faz-se saber:

1. Na Educagéo Infantil a matricula estd condicionada por meio da base de corte:

- Creche 1l - 3 anos completos ou a completar até 31 de marco.

- Pré 1 —4anos completos ou a completar até 31 de margo.

- Pré 1l — 5 anos completos ou a completar até 31 de marco.
CONSULTA: mantém-se a data de corte, indiferente dessa crianca ter ou néo
frequentado a Pré — Escola — 4 e 5 anos?

2. No Ensino Fundamental - CSA (1° ano e 2° ano) o estudante ndo pode ficar retido,
porém se nao esta frequentando as aulas desde o inicio da pandemia.

CONSULTA: No item 2, como proceder? E a questdo da obrigatoriedade de cumprir
o percentual de frequéncia exigido em Lei?

3. No Ensino Fundamental — 3° ano ao 9° ano - o estudante deve, obrigatoriamente,
frequentar uma escola, seja ela publica ou particular, direito constitucional.

CONSULTA: A familia solicitou transferéncia, porém o estudante nédo foi
matriculado em outro colégio, ficou em casa. No periodo de matricula a familia
procura 0 Colégio para matricular esse estudante no ano/série seguinte. Podemos
informar as familias que ser& necessaria documentacdo legal da continuidade dos
estudos? E se a familia ndo apresentar documentos, podemos comunicar que 0
estudante deverd ser matriculado no ano/ série que parou seus estudos? (sic)

Também, em 14 de outubro de 2020, o Sindicato dos Estabelecimentos Particulares
de Ensino do Distrito Federal — SINEPE/DF encaminha a este Conselho de Educacédo o Oficio
n® 79/2020, solicitando o posicionamento e orientacdo a ser fornecidos para a rede particular
de ensino, in verbis:
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1. Como a escola deve proceder ao receber alunos que ndo cursaram o ano letivo
2020?
a. Ha diversas situagdes, mas em geral os pais solicitaram o trancamento, e nao
matricularam o estudante em nenhuma escola, ficando a carga horaria sem ser
cumprida, e agora estdo procurando as escolas para matriculas em 2021.
b. Em casos de alunos da Educacéo Infantil? Pode-se seguir a idade cronoldgica,
sem nenhum prejuizo a crianga?
c. Em casos alunos que ja estavam no Ensino Fundamental e no Ensino Médio?
Pode-se matricular o estudante no mesmo ano/na mesma série de 2020?
2. A escola pode aplicar "teste de classificacdo" para o estudante cuja familia alega
"homeschooling™? Existe respaldo juridico para isso?
3. Estudantes que mantiveram matricula ativa, no entanto ndo frequentaram as
atividades remotas, e ndo conseguiram o desenvolvimento esperado para 0 ano/a
série, mesmo com o retorno presencial ndo estdo obtendo os resultados de
aprendizagem esperados. Que atitude legal se deve tomar?
a. Pode-se reprovar aluno considerando a infrequéncia das atividades remotas
gue compdem a carga horaria do ano letivo de 2020?
b. Se o estudante, mesmo com excesso de faltas, obtiver bons resultados em
relacdo aos objetivos de aprendizagem, pode ser aprovado?
4. No calendario 2021, é possivel ter dias/carga horaria de atividades remotas para
complementar a carga anual exigida no presencial de 2021? Ha algum limite para
essa “reposi¢do remota”?
5. Qual o percentual de dias/horas a Educacdo Infantil podera fazer de forma néo
presencial em 2020, e em 20217 (sic)

Em verificacdo junto a Diretoria de Superviséo Institucional e Normas de Ensino -
Dine/Suplav/SEEDF, restou constatado que questionamentos desta ordem estdo sendo
recorrentes, estando as instituicdes educacionais necessitando de esclarecimentos, o que se faz,
de forma geral, por meio do presente processo.

Il - ANALISE - O processo foi instruido e analisado pela equipe técnica do Conselho de
Educacdo do Distrito Federal - CEDF, em consonancia com a Resolugdo n° 1/2018-CEDF,
destacando-se o Oficio n° 010/2020 — Colégio La Salle Sobradinho, (47645832) e o Oficio n°
79/2020 — SINEPE/DF, (48968193)

Os questionamentos realizados pelas instituicbes, ainda que pertinentes para o
momento atipico, estdo plenamente regulamentados pela legislacdo vigente, inclusive pelos
normativos extraordinarios expedidos, tanto em ambito federal, quanto local, quais sejam,
Parecer n° 33/2020-CEDF, Parecer n° 37/2020-CEDF e, recentemente, o Parecer n° 102/2020-
CEDF, em fase de homologacdo. Ainda, a Recomendacdo n° 1/2020-CEDF e Recomendacao
n® 2/2020-CEDF, Medida Provisoria n°® 934/2020-PR convertida na Lei 14.040/2020, e o
Parecer CNE/CP n° 5/2020, Parecer CNE/CP n° 9/2020, Parecer CNE/CP n° 11/2020 e,
recentemente, o Parecer CNE/CP n° 15/2020, aguardando homologacdo, que estabelece
normas excepcionais para o ano letivo da educacdo basica, a fim de minimizar os prejuizos
advindos da pandemia, sendo vejamos.

- Educacéo Infantil:

Quanto & Educacgdo Infantil, temos a observar, primeiramente, a recente Lei n°
14.040/2020 que, estabelecendo normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante
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0 estado de calamidade publica, desobrigou as instituicdes de educacdo infantil ao
cumprimento do disposto no inciso 11, artigo 31 da LDB, conforme descricdo, in verbis:

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino de educacdo basica, observadas as diretrizes
nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as
normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino, ficam dispensados,
em carater excepcional:

| — na educacéo infantil, da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de
trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria minima anual previstos
no inciso 1l do caput do art. 31 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Ainda, imperioso observar que as matriculas na Educacdo Infantil e 1° ano do Ensino
Fundamental, estdo condicionadas a data de corte de 31 de marco, em conformidade com o
disposto nos artigos 126 e 127 da Resolucdo n° 1/2018-CEDF, in verbis:

Art. 126. E assegurado o direito de matricula na Educagéo Infantil, na Pré-escola, as
criancas com idade de 4 e 5 anos, completos até 31 de marco do ano do ingresso.

§ 1° As criancas com idade de 0 a 3 anos tém direito de matricula na Educacédo
Infantil, na Creche, devendo-se observar a idade completa até 31 de marco do ano
do ingresso.

Art. 127. As instituices educacionais e as familias devem garantir o atendimento do
direito publico subjetivo das criancas com 6 anos de idade, matriculando-as no
Ensino Fundamental.

8§ 1° Para ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga deve ter 6 anos
de idade completos até 31 de marco do ano do ingresso.

8§ 2° As criangas que completarem 6 anos apds essa data deverdo ser matriculadas na
Educacdo Infantil, etapa da pré-escola.

§ 3° A frequéncia na Educacdo Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no
Ensino Fundamental.

No intuito de viabilizar mecanismos que auxiliem as instituicbes educacionais a
melhor reorganizarem seus calendarios e praticas pedagdgicas para o ano de 2021, o CNE, por
meio da proposta de Resolucdo aprovada pelo do Parecer CNE/CP n° 15/2020, autorizou a
continuidade do ensino remoto até dezembro de 2021, in verbis:

Art. 31 O periodo de referéncia a ser considerado para a oferta das atividades
escolares e académicas, ndo presenciais, estabelecidas pela Lei n® 14.040/2020, para
todos os niveis, etapas, formas e modalidades de educacéo e ensino, da educacéo
nacional, ¢é até 31 de dezembro de 2021.

Paragrafo Unico. O periodo indicado no caput podera ser adotado a critério dos
sistemas de ensino e escolas, a partir das necessidades especificas e justificadas de
oferta de aprendizado e atividades pedagdgicas ndo presenciais.

Assim, é o entendimento de que também o sistema de ensino do Distrito Federal
autorize a continuidade das atividades remotas até dezembro de 2021, devendo as instituicdes
de ensino apresentarem suas organizacGes pedagogica e de calendario escolar ao 6rgédo
proprio da Secretaria de estado de Educacdo, nos termos estabelecidos no Parecer n® 33/2020-
CEDF.

- Ensinos Fundamental e Médio
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Questionamentos recorrentes estdo sendo formulados pelas instituicdes educacionais
em relacdo aos alunos que interromperam o percurso escolar durante o ano de 2020 e agora
necessitam retornar as salas de aula em 2021.

Nosso ordenamento, em obediéncia ao que determina a Constituicdo Federal, exige a
matricula no sistema regular de ensino, a partir dos 4 (quatro) anos de idade, ndo se admitindo
a educacdo domiciliar. Também, ndo é permitido as instituicdes educacionais a negativa de
matriculas por falta de qualquer documentacdo, principalmente, as que demonstrem a
regularidade do percurso escolar.

Desta feita, entende-se ser perfeitamente aplicavel o disposto no artigo 129 da
Resolucéo n° 1/2018-CEDF, in verbis:

Art. 129. Na falta de comprovante da escolarizacdo anterior, exceto o primeiro ano
do Ensino Fundamental, é permitida a matricula em qualquer ano ou série, etapa ou
outra forma de organizacdo da Educacdo Basica que melhor se adapte ao estudante,
mediante classificacdo realizada pela instituicdo educacional, conforme legislacdo
vigente.

§ 1° A classificacdo depende de aprovacdo do estudante em avaliacdo realizada por
comissdo de professores, habilitados na forma da lei, designada pela direcdo da
instituicdo educacional para esse fim.

8§ 2° A classificagdo supre, para todos os efeitos escolares, a ndo comprovacdo de
vida escolar anterior, devendo ser registrada em ata propria e no histérico escolar do

estudante.

Insta salientar que o Manual da Secretaria Escolar do Sistema de Ensino do Distrito
Federal preconiza a forma como as instituicGes educacionais devem proceder ao realizarem 0s
exames de classificacéo.

Quanto aos questionamentos relacionados a frequéncia dos alunos e, em
consequéncia, como proceder aos processos de avaliagcdo, a fim de progressdo dos mesmos, o
Parecer n° 33/2020-CEDF determinou, de forma expressa, o controle da frequéncia e
avaliacOes pelas instituicdes educacionais, conforme transcricéo, in verbis:

7. o registro da frequéncia, por meio de relatdrios e acompanhamento da evolugéo
nas atividades propostas, compativeis com 0s seus objetivos e estimativa de tempo
para sua realizacao;

8. o0s diversos instrumentos e procedimentos de avaliagbes das aprendizagens
durante o regime de aulas ndo presenciais, que também poderdo ser realizados por
ocasido do retorno as aulas presenciais, a critério da instituicdo educacional ou rede
de ensino;

N&o obstante, o citado Parecer deixou explicito que as determinacdes nele contidas
poderiam ser reavaliadas ha qualquer tempo, conforme necessidade.

Dada a parcimonia exigida pela situacdo excepcional é que se entende adequada a
orientacdo trazida pelo CNE, em sua proposta de resolucédo aprovada pelo Parecer CNE/CP n°
15/2020, no sentido de que as avaliacbes devem ter foco prioritario nos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento das competéncias esséncias que devem ser adquiridas pelos
estudantes em cada etapa da formacdo béasica, sendo salutar que as instituicdes promovam a
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redefinicdo dos seus critérios de avaliacdo para fins de promocéo dos estudantes. Cabe, aqui,
transcrever trecho do citado parecer, in verbis:

A legislacdo educacional e a prépria BNCC admitem diferentes formas de
organizacdo da trajetoria escolar, sem que a segmentacdo anual seja uma
obrigatoriedade. Em carater excepcional, € possivel reordenar a trajetoria escolar
reunindo em continuum o que deveria ter sido cumprido no ano letivo de 2020 com
0 ano subsequente. Ao longo do que restar do ano letivo presencial de 2020 e do ano
letivo seguinte, pode-se reordenar a programacdo curricular, aumentando, por
exemplo, os dias letivos e a carga horéria do ano letivo de 2021, para cumprir, de
modo continuo, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos no ano
letivo anterior. Seria uma espécie de “ciclo emergencial”, ao abrigo do artigo 23,
caput, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Obviamente, isto ndo pode ser
feito para os estudantes que se encontram nos anos finais do ensino fundamental e
do ensino médio. Para esses, serdo necessarias medidas especificas relativas ao ano
letivo de 2020.

Desta feita, é que se entende plausivel a ndo retencéo de estudantes no ano letivo de
2020, devendo ser aplicado aqueles que, por motivos diversos, ndo alcancarem os objetivos de
aprendizagem a possibilidade de recuperacao paralela e progressiva ao longo do ano letivo de
2021. Para tal, as instituicdes educacionais, respeitadas sua autonomia, poderdo se reorganizar
em ciclos continuos, efetivando a avaliacdo, a fim de promocéo, ao final do ano de 2021.

I1l — CONCLUSAO - Diante do exposto e tendo em vista os elementos de instrugio do
processo, 0 parecer é por:

a) orientar o Sistema de Ensino do Distrito Federal, nos termos do presente parecer;

b) dar conhecimento do inteiro teor do presente parecer, apds sua homologacao, ao

E o parecer.

Aprovado CLN
e em Plenario
em 17/11/2020.

Colégio La Salle Sobradinho e ao Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino do Distrito Federal — SINEPE/DF.

Sala Virtual do CEDF, Brasilia, 17 de novembro de 2020.

WALTER EUSTAQUIO RIBEIRO
Conselheiro-Relator

MARCO ANTONIO ALMEIDA DEL’ISOLA
Presidente do Conselho de Educacéo

do Distrito Federal



