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PARECER N° 171/2014-CEDF
Processo n° 084.000347/2014

Interessado: Coordenacao de Supervisao Institucional e Normas de Ensino da Subsecretaria
de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacio Educacional da Secretaria de
Estado de Educacio do Distrito Federal — Cosine/Suplav/SEDF

Responde a Coordenagdo de Supervisdo Institucional ¢ Normas de Ensino da
Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo Educacional da
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal — Cosine/Suplav/SEDF, nos
termos deste parecer.

I — HISTORICO - O presente processo, autuado em 28 de julho de 2014, que trata de consulta
para deliberagdo quanto a publicagdo de portaria que garanta a inclusdo de nome social em
registros escolares de estudantes da rede privada de ensino do Distrito Federal, ¢ proveniente da
Coordenacao de Supervisao Institucional € Normas de Ensino — Cosine/Suplav/SEDF, conforme
Memorando n°® 79/2014, fl. 1, tendo em vista a apuracao da ouvidoria da Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal, TAG 19.4978.

A TAG supramencionada refere-se a dentncia de pai de estudante transexual, vitima
de bullying e discriminagdo em instituicdo educacional da rede privada de ensino do Distrito
Federal na qual se encontrava matriculada, observado o conflito quanto a manutengdo das
iniciais do nome da estudante na chamada.

A situacdo apresentada na denuncia foi analisada e respondida pela Geréncia de
Orientacdo Técnica e Inspecdo Escolar — Cosine/Suplav/SEDF, conforme relatorio técnico
referente, fls. 2 a 4, sendo concluido que a discriminag¢do e o bullying aparentemente sofridos
pela estudante nao puderam ser comprovados € que o nao uso do nome social pelas institui¢des
educacionais particulares ndo pode ser visto como irregularidade, haja vista que s6 ha, no
Distrito Federal, legislacdo especifica para a rede publica de ensino, conforme se verifica pela
Portaria n® 13/SEDF, de 9 de fevereiro de 2010, a seguir transcrita, e para a qual, inclusive, ¢
sugerida a extensao de seus efeitos para a rede privada de ensino.

Art. 1° Determinar a inclusdo do nome social de travestis e transexuais nos
respectivos registros escolares de todas as institui¢oes educacionais da rede piiblica
de ensino do Distrito Federal, em respeito aos Direitos Humanos, a pluralidade ¢ a
dignidade humana, a fim de garantir o ingresso, a permanéncia e o sucesso de todos no
processo de escolarizag@o.

§ 1° O nome social ¢ aquele por meio do qual travestis ¢ transexuais sdo reconhecidos,
identificados e denominados no meio social, no ato da matricula ou a qualquer
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momento, no decorrer do ano letivo.

§ 2° O estudante maior de 18 (dezoito) anos devera manifestar o desejo, por escrito, de
inclusdo do seu nome social pela instituicdo educacional no ato da matricula ou a
qualquer momento decorrer do ano letivo.

§ 3° Para os estudantes que ndo atingiram a maior idade legal, a inclusdo podera ser
feita mediante autorizagdo, por escrito, dos pais ou responsaveis.

§ 4° O nome social devera acompanhar o nome civil em todos os registros internos da
instituicdo educacional.

§ 5° No historico escolar, declaracdes e certificados constard apenas o nome civil.

Art. 2° Orientar a todas as institui¢des educacionais a desenvolver projetos de combate a
homofobia, visando o respeito aos Direitos Humanos ¢ a inclusdo social integral do
cidaddo.

Art. 3° Esta Portaria entre em vigor na data de sua publicagdo. (grifo nosso)

II — ANALISE - A Constituicdio de 1988, conhecida como a “Constituicio Cidadad”,
institucionalizou os Direitos Humanos no Pais, salientando a cidadania e a dignidade da pessoa
humana como principios fundamentais que alicercam o Estado Brasileiro. O Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH,2007) em uma das suas dimensdes afirma a
necessidade de disseminar “valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espacos da sociedade”. O PNEDH compreende que a educagdo ¢
um “direito em si ¢ um meio indispensavel para o acesso a outros direitos.”. Dessa forma, o
plano acentua que a educacdo tem o papel de contribuir para criar uma cultura universal de
direitos humanos e promover o exercicio da tolerancia e a valorizacdo das diversidades
étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-individual, de género, de orientagdo
sexual, entre outras. Diante disso, a “dignidade da pessoa humana” ¢ o conceito central que deve
mobilizar todas as agdes dos Estados e do Distrito Federal para a formacdo dos sujeitos de
direitos, cientes de seus deveres e conscientes de sua responsabilidade em uma sociedade
democratica.

O nome social ¢ aquele pelo qual pessoas que se autodenominam travestis e
transexuais preferem ser chamadas em seu cotidiano. Para as travestis e transexuais tal
denominacao reflete a sua expressao de género, em contraposi¢do ao seu nome de registro civil.
A ideia ¢ promover o direito de ser respeitado e a inclusdo desse grupo na escola para que a
evasdo seja reduzida em todo o sistema educacional do Pais.

O Para foi o primeiro Estado da federacao a apresentar legislacdo sobre a matéria. A
Portaria n°. 016/2008 — GS da Secretaria de Estado de Educacao, ao considerar o teor do art. 5°,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, que dispde que todos serdo iguais perante a lei e, ainda,
o principio da isonomia como uma caracteristica do Estado Democratico de Direito, estabeleceu
que todas as unidades escolares da rede publica estadual do Paré passardo a registrar, no ato da
matricula dos alunos, o pré-nome social de travestis e transexuais.

Constata-se que esta medida vem sendo adotada pela rede publica de ensino do
Distrito Federal desde 2010, assim como vem sendo adotada por outros estados, conforme se
verifica nos trés exemplos a seguir:
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- Resolu¢ao CEE/CP 05/2009 do Conselho do Estado de Educacdo de Goias, in
verbis:

Art. 1° - Determinar que as escolas do sistema educativo de Goias que, em respeito a
cidadania, aos direitos humanos, a diversidade, ao pluralismo, a dignidade humana,
incluam o nome social de travestis e transexuais, nos registros escolares para garantir o
acesso, a permanéncia ¢ o éxito desses cidaddos no processo de escolariza¢do e de
aprendizagem.

§ 1° - Entende-se por nome social a forma pela qual travestis e transexuais se
reconhecem, sao identificados, s@o reconhecidos e sdo denominados por sua
comunidade e em sua inser¢ao social.

§ 2° - O(a) aluno(a) travesti ou transexual deve manifestar, por escrito, seu interesse da
inclusdo do nome social no ato de sua matricula ou ao longo do ano letivo.

§ 3° - O nome civil deve acompanhar o nome social em todos os registros e documentos
escolares, excluindo o nome social do histdrico escolar e do diploma.

Art. 2° - Determinar que todas as mantenedoras assegurem para as unidades escolares
acompanhamento especializado as travestis e transexuais na sua trajetdria escolar,
viabilizando as condig¢des necessarias a sua permanéncia e éxito desta populagdo na
escola.

Art. 3° - Orientar a todas as unidades escolares que mantenham programa em suas
atividades educativas de combate a homofobia, com vistas ao fiel cumprimento do
disposto nesta Resolugdo e ao respeito a dignidade humana e a diversidade social.

- Resolug¢do CME/BE 002/2008 do Conselho Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte — BH, in verbis:

Art. 1° - A partir de 2009, todas as unidades escolares da RME/BH deverdo incluir nos
registros dos diarios de turma, nos boletins escolares e demais registros internos das
instituigdes de ensino, entre parénteses, na frente do nome constante do registro civil, o
nome social, pelo qual a travesti e o/a transexual se identifica.

§ 1°- Nome social € o nome pelo qual travestis e transexuais femininos ou masculinos
preferem ser chamados.

§ 2° -O nome civil deve acompanhar o nome social em todos os registros e documentos
escolares internos, excluindo o nome social de declaragdes, do historico escolar, dos
certificados e dos diplomas.

Art. 2° - A educagdo ¢é dever do Estado e da familia e direito do aluno. Cabe a escola
assegurar, portanto, a presenca ¢ a permanéncia do aluno nela, tendo em vista:

I. respeito as diferengas individuais;

II. desenvolvimento da aprendizagem, garantindo uma vida escolar de sucessos,
aumentando a autoestima,

II1. a formagao de um cidadio consciente, critico e confiante em sua capacidade;

I'V. desafio de despertar no aluno o espirito de inclusdo, sujeito participe do processo de
aprendizagem;

V. ambiente escolar deve ser um local de convivéncia social harmdnica e de formagao
plena para a vida cidada, de todos os alunos, independentemente de cor, raca, credo,
convicgao filosofica ou politica, identidade de género e orientacdo sexual.

Art. 3° - Os professores devem estar atentos a todos os momentos de aprendizagem dos
alunos, nos tempos em sala e fora dela, que sdo excelentes oportunidades de
aprendizagem, visando a educar e a evitar toda e qualquer forma de discriminagdo e
preconceito entre o corpo discente.
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Art. 4° - Toda pessoa tem assegurado por Lei o direito a dignidade, a liberdade de
expressdo, sem ser submetido a tratamento desumano ou degradante.

Art. 5° - Poderdo fazer uso do direito de inclusdo do nome social nos registros escolares
internos, por meio de requerimento proprio dirigido a Diregdo da Escola, os/as alunos/as
com 18 (dezoito) anos completos.

Paragrafo tnico — Em se tratando de alunos menores de 18 (dezoito) anos, isto s6
podera ser solicitado com a aquiescéncia da familia, sendo o requerimento assinado pelo
pai ou responsavel legal pelo/a aluno/a.

Art. 6° - Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicag@o.

- Conselho do Estado de Santa Catarina: Parecer n° 277, aprovado em 11 de agosto
de 2009, in verbis:

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe dispositivo habil a promoc¢do do bem-estar
social, declarando como um de seus fundamentos a protegdo a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso III). Segue tratando da igualdade de todos perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (art.5°), protegendo-os contra qualquer forma discriminagdo
(inciso XLI)O principio constitucional da igualdade que entre outros proibe a
discriminacdo em razdo do sexo - adog¢do de igual tratamento por parte da
Administragdo Publica se coaduna com um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil que é a promogdo do bem estar de todos, sem preconceitos.
Partindo-se da premissa de que o Direito ¢ dinamico e esta para regular as relagdes
sociais, deve ser prestigiada a opgdo sexual do cidaddo, para fins de utilizacdo de nome
social e consequentes reflexos, em nosso caso, no nos formularios e registros escolares.
Como corolario do Principio da Igualdade ndo pode haver discriminagdo em razao do
sexo, seja o cidaddo homossexual, transexual ou ndo, sob pena de macula aos principios
constitucionais da igualdade e da protecdo a dignidade da pessoa humana. Direitos e
deveres devem assegurar a pessoa tanto contra qualquer ato de cunho desumano, como
garantir condi¢des existenciais minimas para uma vida digna. O Estado deve propiciar a
participagdo ativa e co-responsavel do homem nos direitos da propria existéncia e da
vida. O Principio da Igualdade e o Principio da Dignidade da pessoa humana enquanto
conceito juridico-normativo possibilita sua constante concretizagdo e abertura pela
praxis constitucional, e encontra garantia na clausula geral do § 2° do inciso LXXVII do
Art. 5° ao prescrever que todos os direitos e garantias ali previstos "ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
de que for parte"..Na evolug¢ao juridica, portanto, podemos incluir, além do Nome civil
como sendo o nome registrado nos Registros do cartorio, o nome social definido como
sendo aquele nome que a pessoa ¢ conhecido e identificado na comunidade em que esta
inserido. A Constitui¢do Estadual, que tem entre seus objetivos fundamentais promover
o bem de todos sem preconceitos de origem, raga, orientacdo sexual, cor, idade,
deficiéncia ou qualquer outra forma de discriminagdo, também considera que os
transexuais e travestis t€m o direito de escolher a propria identidade sexual (nome
social), sem perder de vista os direitos que sdo assegurados a todas as pessoas. Diante
da insuficiéncia de regras protetoras especificas e a¢des capazes de proteger o homem
do preconceito e do constrangimento a ética estd a demandar da humanidade uma
reflexdo em torno das minorias excluidas. Ha de se admitir que no caso de travestis e
transexuais preconceito e o constrangimento sdo algumas das causas que os levam a
abandonar a escola. Muitos ndo completam sequer o ensino fundamental e na fase
adulta acabam sem profissao definida. Ha estimativas indicando que 90% dos travestis e
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transexuais estdo na prostitui¢do, enquanto um percentual de apenas 3% a 5% estuda. O
Estado e o Sistema educacional brasileiro até o presente momento ndo deflagrou
nenhuma acdo mais efetiva em relagdo a estas minorias. Logo, o pedido de que os
orgdos publicos e instituigdes privadas disponibilizem um campo extra em seus
formularios e que este campo seja respeitado, porque o nome niao deve ser motivo de
constrangimentos nem provocar situagdes que causem vexame, ¢ plenamente possivel e,
se capaz de atenuar constrangimento e preconceito a alguém ¢ ética e humanamente
justo.

IIT - VOTO DA RELATORA

Nos termos da analise, favoravel a elaboragdo de Resolugao especifica dispondo sobre a
inclusio do nome social de travestis e transexuais nos registros escolares das
institui¢oes vinculadas ao Sistema Estadual de Ensino. Encaminhe-se copia a
Consulente.

Ainda, verifica-se a mesma medida em outros sistemas estaduais de ensino, assim
como em 6rgao publico, como no ambito do Ministério da Educagao, conforme Portaria n® 1612,
de 18 de novembro de 2011, que assegurou, as pessoas transexuais e travestis, o direito a escolha
de tratamento nominal nos atos e procedimentos promovidos pelo referido Ministério.

Em suma, ¢ importante ressaltar que:

Secretarias de Educacdo de outros Estados ja se manifestaram favoraveis a
inclusdo do nome social nos registros educacionais do estudante, esclarecendo que
o preconceito sexual ¢ uma das causas da evasdo escolar, posicionando-se, ao
final, favoravelmente a inclusdo do nome social das pessoas com dezoito anos ou
mais nos documentos escolares oficiais;

A Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, por meio da Portaria n°
13/SEDF, de 9 de fevereiro de 2010, determinou “a inclusdo do nome social de
travestis e transexuais nos respectivos registros escolares de todas as instituicdes
educacionais da rede publica de ensino do Distrito Federal, em respeito aos
Direitos Humanos, a pluralidade e a dignidade humana, a fim de garantir o
ingresso, a permanéncia e o sucesso de todos no processo de escolarizacao”;

a inclusdo do nome social em documentos tem sido debatida largamente e varios
orgdos publicos, com conclusdes as vezes diversas, mas que levam em
consideragdo a tendéncia nacional da inclusdo dos gays, lésbicas, bissexuais,
travestis e transexuais, a fim de se evitar qualquer espécie de preconceito;

a Constitui¢ao Brasileira no inciso IV de seu artigo 3° apresenta, como um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil: “a promoc¢do do bem de todos, sem
preconceitos, de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminac¢do” e, no inciso XLI do artigo 5°, ainda estabelece, imperativamente,
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que deverd ser punida qualquer forma de discriminagdo: “a lei punird qualquer
discriminacgao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais™;

- a educacdo ¢ tratada pelo artigo 205 da Constituicdo Federal e pelo artigo 2° da
Lei 9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, como
dever da familia, do Estado e também apregoa o auxilio de toda a sociedade:

Art. 2°. A educag@o, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(LDB)

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(CF)

- o Estado deve manter politicas que promovam, além do acesso a educagdo, formas
de fomentar a manutengdo dos alunos na escola, conforme o principio
estabelecido no inciso I do art. 206 da Constitui¢ao Federal, repetido pelo inciso I
do artigo 3° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — LDB:
“igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia;

- 0 nome civil, constituido por prenome e sobrenome, ¢ um dos principais direitos
de personalidade ou direitos personalissimos, € estes, segundo o Codigo Civil, sdo
intransmissiveis e irrenuncidveis e seu exercicio ndo pode sofrer limitagdo
voluntéria, a ndo ser em casos especificos, autorizados por lei e apos decisao
judicial. Entretanto, o nome civil acompanhado do nome social em todos os
registros € documentos escolares internos, excluindo o nome social de
declaracdes, do historico escolar, dos certificados e dos diplomas, ndo fere este
principio.

IIT - CONCLUSAO - Em face do exposto ¢ dos elementos de instrugiio do processo, o parecer
¢ por:

a) responder a Coordenag¢do de Supervisdo Institucional e Normas de Ensino da
Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo Educacional da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — Cosine/Suplav/SEDF, nos
termos deste parecer;

b)recomendar a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal a extensdo da
Portaria n° 13/SEDF, de 9 de fevereiro de 2010, que determinou “a inclusdo do
nome social de travestis e transexuais nos respectivos registros escolares de todas
as instituicdes educacionais da rede publica de ensino do Distrito Federal, em
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respeito aos Direitos Humanos, a pluralidade e a dignidade humana, a fim de
garantir o ingresso, a permanéncia € o sucesso de todos no processo de
escolarizagdo”, para todo o Sistema de Ensino do Distrito Federal.

E o parecer.

Sala “Helena Reis”, Brasilia, 21 de outubro de 2014.

LEDA GONCALVES DE FREITAS
Conselheira-Relatora

Aprovado na CPLN
e em Plenario em
21/10/2014.

MARIA JOSE VIEIRA FERES
Presidente do Conselho de Educacao
do Distrito Federal



