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*PARECER N° 185/2018 — CEDF
Processo SEI n® 00080-00043405/2018-81

Interessado: Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal

Aprova as Diretrizes Operacionais ¢ Pedagdgicas para a Escolarizacdo da Populagdo
em Situagdo de Rua (PEPOP), no periodo de 2017-2022, de interesse da Secretaria
de Estado de Educag@o do Distrito Federal; e da outra providéncia.

1 - HISTORICO — O presente processo, autuado em 13 de margo de 2018, de interesse da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, Brasilia - Distrito Federal, por meio da
Diretoria de Educagdo no Campo, Direitos Humanos e Diversidade- DCDHD/ Coordenacao
de Politicas Educacionais Transversais- COETE/ Subsecretaria de Educacao Basica - SUBEB,
trata da solicitacdo de aprovagdo das Diretrizes Operacionais e Pedagdgicas para a
Escolarizagao da Populacao em Situagdao de Rua (PEPOP), no periodo de 2017-2022.

O documento foi construido ap6s um amplo processo de discussdo que envolveu
diversos setores da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal e profissionais de
outras Secretarias de Estado envolvidas com a tematica, a saber: Secretaria de Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, Secretaria de
Estado de Cultura, Secretaria de Estado de Saude, Subsecretaria de Politicas para Justiga,
Cidadania e Prevencao ao Uso de Drogas, além de orgdos federais como: Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério da Satide, Ministério dos Direitos Humanos, Movimento
Social da Populacao de Rua e Revista Tragos, dentre outros.

II — ANALISE — As Diretrizes Operacionais ¢ Pedagogicas para a Escolariza¢do da
Populacao em Situagdo de Rua (PEPOP) tem o objetivo de promover a inclusdo dessa parcela
da populagdo do Distrito Federal na rede publica de ensino, reconhecendo a educacao como
direito de todos, sem preconceito de qualquer ordem.

Estudos sobre a Populagdo em Situagdo de Rua (POP), publicados em 2011,
indicavam um contingente de mais de 500 criancas e adolescentes vivendo em situagdo de
extrema vulnerabilidade no Distrito Federal. A Secretaria de Estado de Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos (SEDESTMIDH)
trabalha com dados que atestam um contingente de 4,5 mil pessoas em situagdo de rua no ano
de 2016.

Diante dessa realidade, a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
propde-se a estabelecer as diretrizes que orientem o acolhimento e atendimento dessas
pessoas na rede publica de ensino do Distrital Federal, de forma a identificar os obstaculos
para o acesso € a permanéncia na escola, com o intuito de tird-las da invisibilidade e
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possibilitar a inclusdo social. Seu ineditismo torna a SEEDF pioneira na elaboragdo de
diretrizes especificas para atendimento escolar para a populagdo em situacdo de rua.

Destacam-se os seguintes documentos anexados aos autos:

- Memorando SEI-GDF n.° 62/2018 - SEE/GAB/SUBEB.
- Diretrizes Operacionais ¢ Pedagdgicas para a Escolarizagdo da Populacdo em
Situacao de Rua (PEPOP) 2018 — 2023.

Das Unidades Escolares onde ocorrera o atendimento a POP Rua, f1. 32:

Para atender as diversas demandas dessa populacdo a PEPOP propde o atendimento
de 3 maneiras diferentes:

1- Unidade escolar de Atendimento Especifico para a Populagdo em Situagdo de Rua
- Escola POP (Escola Meninos € Meninas do Parque);

2- Unidade escolar de Referéncia para Atendimento a Populacdo em Situag¢do de Rua
em cada Coordenagdo Regional de Ensino;

3- Demais unidades escolares.

Cabe ressaltar que a unidade escolar de atendimento especifico para a populagdo em
situagdo de rua oferece atendimento em carater transitorio, uma vez que sua funcao ¢ a
reinser¢do desses alunos na rede publica de ensino, buscando a ressocializag¢do e o acesso aos
direitos sociais.

Da Proposta Pedagdgica

A Organizacdo Pedagdgica e Curricular da PEPOP pauta-se em uma educagdo que
prioriza os principios da qualidade e da igualdade, buscando atender as demandas e
especificidades da Populagdo de Rua voltada a autonomia, reintegragdo social, emancipacao e
promogao de aprendizagens formais.

O acesso a educagdo basica ¢ um direito assegurado pela Constituicdo Federal e pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996). Especificamente quanto
ao atendimento a essa clientela tratam o Decreto n° 7.053/2009, que institui a Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (POP Rua); o Decreto Distrital n°
32.986/2011, instituiu o Comité Intersetorial para elaborag¢do da Politica para Inclusao Social
da Populagdo em Situacao de Rua no ambito do Distrito Federal, com a finalidade de detalhar
diretrizes, competéncias e agdes de cada Secretaria de Estado; e o Decreto n° 33.779/2012,
que institui a Politica para Inclusdo Social da Populagdo em Situacdo de Rua do Distrito
Federal.

- Missao:
“estabelecer as diretrizes que orientem o acolhimento e atendimento dessas pessoas
no Sistema de Ensino do Distrital Federal, de forma a identificar os obstaculos para
0 acesso ¢ a permanéncia na escola, com o intuito de tira-las da invisibilidade e
possibilitar a inclusdo social”, fl. 18.
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- Organizacao Pedagogica fl. 37 a 40.

As Diretrizes Operacionais e Pedagdgicas para a Escolarizacdo da Populagdo em
Situagdo de Rua (PEPOP) propde uma organizagdo pedagdgica que leve em consideracao as
peculiaridades dessa populacdo, que geralmente ndo frequenta a escola com regularidade, e
estad distante de sua idade escolar “ideal”. Em razao disso:

a inclusdo da POP Rua na SEEDF prevé a adaptacdo na organizacdo dos tempos,
ritmos e espagos escolares, a formacdo das/os profissionais da educagdo
envolvidas/os para a adequada mediacdo pedagogica, a (re)organizacao curricular, a
construcao coletiva de procedimentos e rotinas comuns e individuais, na aquisi¢do
de materiais pedagdgicos, dentre outros, fl. 27.

Na unidade escolar de atendimento especifico para a Populagdo em Situacdo de Rua -
Escola POP (Escola Meninos ¢ Meninas do Parque) as etapas e modalidades ofertadas serdo
definidas a partir da demanda de atendimento e em conformidade com as demais Diretrizes e
Orientagdes Pedagdgicas da Educacdo Bésica da Rede Pubica de Ensino do Distrito Federal,
utilizando-se a Matriz Curricular correspondente.

As Unidades Escolares de Referéncia para o atendimento da POP Rua e as demais
unidades escolares t€ém como objetivo acolher criangas, adolescentes, jovens e adultos que se
encontram em situacdo de rua ou em institui¢des de acolhimento, promovendo a reintegracao
escolar desses estudantes.

- Organizacao Curricular, fl. 37 a 40.

A organizagdo curricular da Escola POP considera as historias desse estudante, sua
vivéncia, aptiddes e conhecimentos anteriores.

O atendimento as/aos estudantes POP Rua requer a organizagdo de vivéncias por
meio de uma proposta pedagdgica voltada para sua realidade, a fim de que, sob o
acompanhamento e a assisténcia das/os profissionais da educagdo, elas/ele possam
refletir, problematizar, dialogar, argumentar ¢ interagir em situagdes planejadas e
intencionalmente criadas em torno de seus contextos de vida, fl. 38.

A PEPOP prevé que a organizagdo curricular e pedagodgica deve considerar os
principios da temporalidade e da sazonalidade. A temporalidade visa:

considerar a trajetoria escolar percorrida de cada estudante no processo de
aprendizagem. Assim, ao interromper o percurso escolar a/o estudante permanecera
com sua matricula ativa, com a carga hordria cumprida e com as aprendizagens
registradas nos documentos normativos da SEEDF, de modo que, ao retornar a
escolarizagdo, tera direito ao aproveitamento desse periodo, fl. 39.

No que se refere ao principio da Sazonalidade:

¢ necessario considerar que, em determinadas épocas do ano, o fluxo de pessoas em
situagdo de rua nos grandes centros urbanos tende a aumentar. Em dezembro, por
exemplo, ha um aumento consideravel da POP Rua no Distrito Federal em busca de
donativos natalinos. A Unidade Escolar deve considerar esse fato visando se
preparar para recepcionar esse publico sem, com isso, alterar o calendario escolar.
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Desse modo, ainda que tais estudantes frequentem a Escola por um curto periodo,
devem ser acolhidas/os a qualquer tempo e tem direito a0 mesmo atendimento
adotando-se a perspectiva de inclusdo pautada nos preceitos de uma educagdo em e
para os direitos humanos, fls. 40 ¢ 41.

- Processos de acompanhamento, controle e avaliagdo do ensino e da aprendizagem,
fls. 42 a 44.

A avaliagdo escolar de uma/um estudante POP, em seus diferentes processos e
espagos, nao podera reproduzir as exclusdes a que essas pessoas foram e sdo
submetidas fora da escola, mas ao contrario, devera encorajar, orientar, informar e
conduzir as/os estudantes em uma perspectiva de acolhimento, a inclusdo social e
troca/construgdo de saberes, fl. 42.

A avaliagdo acontece inicialmente através de um diagnostico escolar com o objetivo
de conhecer/mapear o perfil do estudante POP.

Procedimentos de Avaliagdo e Registro

As Diretrizes Operacionais e Pedagdgicas para a Escolarizacdo da Populagdo em
Situag¢do de Rua (PEPOP) asseguram a essa clientela os seguintes procedimentos de avaliacao
e registro: aproveitamento ¢ adaptagdo de estudos, registro das aprendizagens, registro de
avaliagdo, recuperagdo continua, progressdo continuada (poderd ocorrer a qualquer tempo,
com vistas a promocao do estudante para a etapa seguinte) e classificagdo (procedimento
utilizado para efetivagdo da matricula na falta de documento que comprove a escolarizagdo
anterior da/o estudante).

IIT - CONCLUSAO - Diante do exposto e dos elementos que integram o presente processo,
0 parecer € por:

a) aprovar as Diretrizes Operacionais e Pedagdgicas para a Escolarizacdo da
Populacao em Situagdo de Rua (PEPOP), no periodo de 2017-2022, de interesse
da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, Brasilia - Distrito
Federal;

b) determinar a Subsecretaria de Educagdo Basica/SEEDF o envio anual ao
Conselho de Educagao do Distrito Federal de relatorio avaliativo das atividades.

E o parecer.
Sala “Helena Reis”, Brasilia, 23 de outubro de 2018.

MARIO SERGIO MAFRA

Conselheiro-Relator
Aprovado na CEB
e em Plenario
em 23/10/2018

ALVARO MOREIRA DOMINGUES JUNIOR
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
do Conselho de Educacio do Distrito Federal
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* (Comunicagdo na 2.725% Sessdo Plenaria, realizada em 28/01/2020) Em atendimento a Portaria n° 350/SEEDF,
de 26 de outubro de 2018, com base no Parecer n° 185/2018-CEDF, que aprovou as Diretrizes Operacionais e
Pedagogicas para a Escolariza¢do da Popula¢do em Situagdo de Rua (PEPOP), no periodo de 2017-2022; e
determinou a Subsecretaria de Educagdo Basica/SEEDF o envio anual ao Conselho de Educagdo do Distrito
Federal de relatorio avaliativo das atividades; a Subsecretaria encaminha, em 24 de janeiro de 2020, o Relatorio
das Atividades de Implementacdo da PEPOP referente ao ano de 2019, por meio do Processo SEI GDF n° 00080-
00002795/2020-54, para conhecimento do Colegiado, do qual se transcreve a seguir:

[...]

¢ Divulga¢ido das Diretrizes Operacionais e Pedagégicas para
Escolarizaciao da Populacio em Situacio de Rua - PEPOP:

Este documento foi aprovado por meio da Portaria n° 350, de 26 de outubro de 2018.
As Diretrizes da PEPOP objetivam promover a inclusdo da Populagdo em Situacdo
de Rua (POP Rua) na rede publica de ensino, de forma a reconhecer que a educagdo
¢ um direito de todos, sem preconceito de qualquer ordem. Visa, ainda, fundamentar
a elaboragdo, o planejamento, a implementag@o, o acompanhamento ¢ a avaliagdo da
politica de escolarizagdo gratuita, democratica, diferenciada, intra/intersetorial para a
populacdo em situagdo de rua. Nesse sentido, quando da aprovagdo, foi encaminhada
circular de divulgagdo para todas as subsecretarias da SEEDF, todas as CREs e suas
UEs, assim como divulgado no site da SEEDF.

Em 2019 também foi solicitado a impressdo de mil exemplares para melhor
divulgacdo, demanda ndo atendida em 2019. A solicitacdo deve-se a necessidade de
melhor procedermos com as agdes de discussdo e planejamento de sua implantacao.
Ressalta-se que a PEPOP prevé a efetivag@o de acdes em rede (intra e intersetoriais),
logo sera utilizado tanto nas instancias central, intermediaria e local desta Secretaria
quanto em atos articulados com demais secretarias de estado e sociedade civil
organizada.

e Realizacio do Seminario “A Escolarizacio e o Acolhimento da
Populacio em Situacio de Rua na SEEDF”.

O Seminario foi aberto a toda rede publica de ensino, em todas as instancias da
SEEDF, com destaque para as CREs e suas UNIPLATs. No ambito da UE
destacamos a participacdo ndo sé do corpo docente na implementagao das diretrizes,
mas das/os profissionais que exercem suas funcdes no ambito das secretarias
escolares, uma vez que o acolhimento no momento da matricula é o primeiro passo a
garantia desse direito. Desse o evento formativo promoveu reflexdes acerca da
necessidade de construirmos uma educagéo que respeite a populagdo em situagdo de
rua, em suas especificidades, ¢ seu acesso a escola como um direito garantido.
Fomentou analises a partir da apresentacdo das Diretrizes Operacionais ¢
Pedagogicas para a Escolarizagao da Populagdo em Situagdo de Rua - PEPOP (2018-
2023), acerca das violéncias reiteradamente vivenciadas por estudantes pertencentes
a grupos sociais minoritarios. Assim, possibilitou aos nossos profissionais conhecer
a diversidade e particularidades dos diferentes grupos estudantis que temos em nossa
Rede. O evento foi realizado na EMMP para que suas/seus profissionais e estudantes
tivessem prioridade na participacdo, uma vez que trata-se da Escola POP, que desde
1995 oferta atendimento especifico a POP Rua. As/os participantes puderam
conhecer a escola POP (EMMP) e sua dindmica administrativo-pedagégica. Como
deliberagdo foi solicitado pelas/os participantes a continuidade das formagdes que
ocorrerdo em 2020.
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Link para acesso a publicagdo do evento na pagina da SEEDF:
http://www.se.df.gov.br/seminario-aborda-a-escolarizacao-da-populacao-em-
situacao-de-rua/

e Participagio na composi¢cdio do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica para Inclusdo Social
da Populacio em Situacio de Rua do Distrito Federal (CIAMP/RUA).

Participacdo de servidora na composi¢do de representagdes da SEEDF no CIAMP
Rua, Comité instituido pelo Decreto n® 32.986 de 13 de junho de 2011, com vistas a
elaboragdo da Politica para Inclusdo Social da Populagdo em Situagdo de Rua no
ambito do Distrito Federal.

e Inclusao da POP Ruano Censo Escolar

O Censo Escolar ndo recolhe informagdes sobre pessoas em situagdo de rua, apenas
aquelas matriculadas na Escolas dos Meninos € Meninas do Parque — EMMP, porém
de acordo com as Diretrizes Diretrizes Operacionais e Pedagogicas para a
Escolarizagdo da Populacdo em Situagdo de Rua (PEPOP) 2018 - 2023, desde 2018,
preve que todas as UE desta Secretaria de Educagdo sdo escolas que devem garantir
o atendimento as pessoas em situacdo de rua.

Todas as UE da Rede Publica do DF fazem parte automaticamente da rede de
acolhimento e inclusdo POP Rua, devendo matricular, sempre que solicitado,
criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos que se encontram em situacao de rua
ou em institui¢cdes de acolhimento (DISTRITO FEDERAL, 2018, p. 70).

Contudo, devida a ser uma diretriz ainda recente as matriculas concentram-se na
EMMP, porém para implementacdo da Politica faz-se necessario que haja
quantifica¢do dessas matriculas em toda rede. Para tanto foi solicitado a inclusdo de
identificagdo de estudantes autodeclaradas/os em situacdo de rua nos questionarios
referentes a coleta do Censo Escolar do Distrito Federal para 2020.

¢ Inclusdo da POP Rua na Estratégia de Matricula da SEEDF

Em 2019 foram incluidas na estratégia de matricula as especificidades do
atendimento para pessoas em situa¢do de rua, determinando seu atendimento a
qualquer tempo, observando-se a etapa ou modalidade da Educacdo Basica
adequada: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, EJA ¢ Educagio
Especial. Ficando proibido a qualquer UE negar matricula em virtude de auséncia de
documentacgdo, por exemplo.

e Acompanhamento da Escola dos Meninos e Meninas do Parque e da
Escola do Parque da Cidade - EPC/PROEM

A SEEDF conta com duas escolas de natureza especial que atendem pessoas em
situagdo de rua: a EMMP, escola de atendimento especifico - Escola POP, ¢ a
EPC/PROEM que atendendo estudantes com diversos tipos de vulnerabilidades,
também atendem estudantes em situagdo de rua. O Acompanhamento técnico-
pedagogico em 2019 se deu por meio coordenacdes intersetoriais, articulagdo
intrassetorial para abertura de turmas, manutencdo de projetos especiais e
acompanhamento da escrita de diretrizes, no caso da EPC/PROEM. Também foram
realizadas bancas de aptiddo para selegdo de profissionais capacitadas/os para o
trabalho pedagdgicos nessas UEs.
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¢ Formacio na Tematica

1 - Participag@o no "I Semindrio Internacional sobre Moradia para a Popula¢do em
Situagdo de Rua", realizado nos dias 3 e¢ 4 de dezembro, em Brasilia. Evento foi
desenvolvido no ambito do projeto Didlogos Setoriais, pelo projeto de cooperagdo
entre Brasil ¢ Unido Europeia, para troca de experiéncias e fortalecimento dos
avan¢os na implementacdo da Politica. Foram apresentados e debatidos os relatos
sobre a implementagdo do “Housing First” na Unido Europeia com a apresentagdo
das ONGs Fundacion HOGAR SI, da Espanha e Associa¢io para o Estudo e
Integracdo Psicossocial (AEIPS) de Portugal, além dos relatos de experiéncias
Latino-americanas desenvolvidas no Chile e no Brasil (INRUA em Curitiba ¢
Prefeitura de Porto Alegre) e oficina de aprofundamento reunindo os especialistas da
Unido Europeia e representantes da gestdo publica de varios estados e da sociedade
civil, que atuam nos projetos piloto desenvolvidos no Brasil ou que pretendem
implementar o modelo Moradia Primeiro.

2 - Cerimonia de langamento do Projeto "Pés na Rua : politica para inclusdo social
da populag@o em situagdo de rua do Distrito Federal”, do MPDFT. Um projeto em
fase de elaboragdo que tem como objetivo promover agdes de fomento e de
acompanhamento da execugdo da politica para inclusdo social da populagdo em
situagdo de rua do Distrito Federal, ¢ do qual estaremos participando das
articulagoes. O evento ocorreu em 31 de outubro de 2019.

3 - Seminario da Defensoria Publica para o langamento do "Guia de Protecdo aos
Vulneraveis", importante ferramenta de promogdo da conscientizagdo dos direitos
humanos, da cidadania e do ordenamento juridico, para a melhor integracdo da rede
de atendimento juridico e psicossocial as pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, econdmica e juridica do Distrito Federal. Foram realizadas palestras
multidisciplinares sobre os projetos realizados pela Defensoria Publica voltados a
populacdo em situacdo de rua, pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva,
profissionais que atuam com a tematica de vulnerabilidade social e/ou atendimento
ao publico, mulheres vitimas de violéncia doméstica, adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas PSC), homens autores de violéncia doméstica e demais
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social promovendo, assim, atendimentos
juridicos, atendimento especializado em saude mental, acesso as politicas e
beneficios publicos, por meio da inclusdo social, bem como o acesso as
oportunidades de superagdo da situag@o vivenciada, a ressignificagdo de valores ¢ a
participacdo na vida social. Acontecido em 25 de outubro de 2019.

¢ Regulamentacio de uso de Veiculos de Tracio Animal no DF (VTA)

Participagdo nas reunides de articulagdo sobre o uso de VTAs e analise e escrita, em
parceria com a DIEJA, de Decreto que ira regulamentar a Lei n® 5.756/2016 que
"Dispde sobre a proibi¢do da circulagdo de veiculos de tragdo animal em vias do
Distrito Federal". Considerando que as pessoas em situagdo de rua sdo a grande
maioria no uso desse tipo de veiculo, tanto para abrigar seus pertences quanto para
executar algum trabalho remunerado. Nesse sentido nos atentamos ao que diz
respeito a garantia de direitos dessas pessoas ao perderem esse instrumento de
"abrigo" e renda.



