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Homologado em 15/12/2006. DODF n° 240, de 18/12/2006
Portaria n° 4, de 12/1/2007. DODF n° 11, de 15/1/2007

Parecer n° 212/2006-CEDF
Processo n° 080.020460/2006
Interessado: Subsecretaria de Educacéo Publica/SEDF

- Aprova as Diretrizes Gerais para o Bloco Inicial de Alfabetizacdo — BIA, estratégia
utilizada pela Secretaria de Estado de Educacdo para a implantacdo do ensino
fundamental de 9 (nove) anos nas instituigdes educacionais da rede publica de ensino do
Distrito Federal.

- D4 outras providéncias.

HISTORICO — O presente processo € de interesse da Subsecretaria de Educaco Publica desta
Secretaria de Estado de Educacdo que solicita, a inicial, aprovacdo das Orientacdes Gerais do
Bloco Inicial da Alfabetizacdo — BIA, estratégia adotada por esta Secretaria para implantacéo
do ensino fundamental de 9 (nove) anos de duracdo nas instituicfes educacionais da rede
publica de ensino do Distrito Federal.

ANALISE — O memorando, & inicial deste, apresenta para analise da Subsecretaria de
Planejamento e de Inspegdo do Ensino — SUBIP, versdo preliminar das “Orientagdes Gerais
para o Ensino Fundamental de 9 anos” (fls. 22 as 65) contendo as principais diretrizes de
estrutura e funcionamento do Bloco Inicial de Alfabetizacdo — BIA. Este documento foi
apreciado por técnica da SUBIP/SE que elaborou relatorio (fls. 84 as 87) concluindo “que o
processo encontra-se instruido conforme legislagdo vigente, encaminhando-o para aprecia¢do”.

Contudo, a direcdo da Diretoria de Inspecdo e Fiscalizagdo da SUBIP/SE, em
21/9/2006, encaminhou 0 presente processo a instancia superior dessa Subsecretaria, nos
seguintes termos: “Informamos em tempo, que de acordo com a solicitacdo da equipe da
SUBEP/Diretoria de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, posteriormente sera anexada
uma versdo atualizada e reformulada do referido documento, elaborado a partir das
discussoes e estudos realizados pela equipe de coordenacédo do Bloco Inicial da Alfabetizacdo
— BIA” (fl. 88). Nestes termos, o presente processo foi enviado a SUBEP/SE em 25/9/2006 (fl.
89) que o devolveu a SUBIP/SE em 26/9/2006 (fls. 90 e 153 ) acompanhado de outro
documento, agora denominado de “Proposta Pedagégica — BIA” (fls. 91 as 152).

Subentende-se, deste modo que a Proposta de fls. 91 as 152 substituiu as chamadas
“Orientagoes Gerais para o Ensino Fundamental de 9 anos” (fls. 22 as 65). O documento em
referéncia tambeém foi analisado pela SUBIP/SE que se posicionou favoravelmente quanto ao
mesmo, propondo seu encaminhamento ao 6rgdo competente, com vistas a sua aprovacao (fls.
154 as 157).

Ao longo do processo sdo prestados varios esclarecimentos e anexadas copias de
documentos/legislacdes (fls. 3 as 21) que ddo conta do caminho percorrido até a implantacdo
do ensino fundamental de 9 anos nas instituicbes educacionais da rede publica de ensino do
Distrito Federal destacando-se as informagdes de que teve inicio em 2005 nas instituigOes
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educacionais da Diretoria Regional de Ensino de Ceilandia. Essa implantacdo ocorreu em
cumprimento a Lei Distrital n® 3.483, de 25 de novembro de 2004 (fl. 3), que determinava:

“Art. 1° Fica ampliada, de oito para nove anos, a dura¢do minima do Ensino
Fundamental da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

§ 1° A ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos seré feita de forma gradativa,
no prazo maximo de quatro anos, a contar de janeiro de 2005.

§ 2° Sera extinto, gradativamente o Projeto “Quanto mais Cedo Melhor”, a medida que
for implantada a amplia¢do do Ensino Fundamental”.

A Lei Distrital em referéncia deu origem a Portaria n° 283-SEDF, de 15 de
setembro de 2005 (fls. 20-21), que veio estabelecer os critérios para a organizacdo e o
funcionamento do ensino fundamental, com 9 (nhove) anos de duragdo, nas instituicdes
educacionais da rede publica de ensino do Distrito Federal. Nesse interim também foi aprovada
a Lei Federal n° 11.114, de 16/5/2005, que veio ao encontro do que jé& estava normatizado para
o Distrito Federal, reforcando a necessidade de elaboracdo das normas especificas da rede
publica de ensino sobre a matéria.

Além disso, a Res. n° 2/2006-CEDF, de 16/5/2006 — art. 5°, estabelece: “4
Secretaria de Estado de Educacdo que, cumprindo as disposi¢Oes da Lei Distrital n° 3.493, de
25/11/2004, e do Decreto n° 25.619, de 1°/3/2005, vem implantando nas escolas publicas,
gradativamente, o ensino fundamental com duracdo de 9 (nove) anos, deve submeter a
apreciacao do Conselho de Educacdo do Distrito Federal, até 30 de julho de 2006, seus
documentos organizacionais, devidamente atualizados, no que concerne a oferta do ensino
fundamental de 9 (nove) anos” (fl. 79).

Portanto, a SUBEP providenciou a normatizagdo sobre o assunto optando por
elaborar Proposta Pedagogica especifica para o Bloco Inicial de Alfabetizacdo a semelhanca do
que ocorreu com a Educacdo a Distancia que também tem Proposta Pedagdgica especifica
aprovada por este Colegiado. Além destas, ha a Proposta Pedagdgica aprovada pelo Parecer n°
62/99-CEDF que inclui os curriculos de todas as etapas e modalidades da educacdo bésica
oferecidas pela rede publica de ensino do Distrito Federal.

O documento que ora se apresenta, traz, em detalhes, as diretrizes para a
implantagcdo do Bloco Inicial de Alfabetizacdo — BIA nas instituicdes educacionais da rede
publica de ensino do Distrito Federal como estratégia de ampliacdo do ensino fundamental para
9 (nove) anos, constatando-se que:

e 0 BIA organiza-se em trés etapas a serem desenvolvidas em 3 (trés) anos, com a
proposta de receber criancas de 6 (seis) anos. As primeiras turmas do BIA, em 2005,
receberam as criancas de 6 (seis) anos remanescentes do “Projeto Quanto mais Cedo Melhor”.
Sendo assim, no BIA estdo as criangas com 6, 7 e 8 anos que correspondem, respectivamente,
as Etapas I, 11 e 111 (fl. 103). A SE/DF prevé que até o ano de 2008 o ensino fundamental de 9
(nove) anos esteja consolidado em toda a rede publica de ensino do Distrito Federal (fls. 94 e
99);

e a 0pcdo por organizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos a partir do Bloco
Inicial de Alfabetizacdo fundamenta-se “...na concepg¢ao do conhecimento como construcio
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e reconstrugdo, considerando as fases do desenvolvimento humano das criancas, suas
caracteristicas pessoais e as vivéncias socio-culturais” (fl. 100). O objetivo geral é
“...Reestruturar o Ensino Fundamental para 9 anos, garantindo a crianca, a partir de 6 anos
de idade, a aquisicdo da alfabetizacao/letramento na perspectiva da ludicidade e do seu
desenvolvimento global” (fl. 100);

e as agbes do BIA sdo norteadas pelos seguintes principios tedrico-
metodoldgicos:

a) Enturmacdo por idade — propfe-se organizar 0s anos iniciais do ensino
fundamental por “Etapas de Formag¢ao”, onde se tem como pressupostos basicos respeitar o
ritmo e o tempo do aluno, as suas necessidade e diferencas. Essa organizacdo baseia-se, ainda,
“...na convicgdo de que o tempo de formagdo ¢ continuo, sendo da maior importancia, nesse
periodo de formacdo, identifica-lo ao tempo do desenvolvimento e caracteristicas pessoais da
crianga e suas vivéncias sécio-culturais” (fl. 103). Assim, o critério para enturmagdo das
criancas é a idade cronoldgica. A fl. 103, estd descrita a forma de organizacdo do BIA, por
idade, observando-se que as criangcas com idade superior a 8 anos, em defasagem idade/série
serdo enturmadas na Etapa Il (fl. 103).

b) Formacao Continuada dos Professores — a proposta da SE/DF é propiciar aos
docentes do BIA formagdo continuada a fim de que o professor “...possa desempenhar o seu
papel como alfabetizador consciente da responsabilidade e importancia que envolve este
trabalho”. Para tanto, os professores poderdo contar com a estrutura da Escola de
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo — EAPE e com os Centros de Referéncias em
Alfabetizacdo — CRA (fl. 107).

Nesse contexto, ha também a proposicdo de se restituir o espaco da coordenacédo
pedagogica “...resgatando sua fungdo formadora e refletindo sobre a atuagdo do coordenador
pedagdgico no dmbito da organizagdo desse espago/tempo.” (fl. 109);

c) Reagrupamento — prople-se que apo0s avaliacdo diagnostica feita pelos
professores atuantes no ensino fundamental de 9 (nove) anos, especialmente no BIA, o
professor deve organizar o seu planejamento utilizando, dentre outros, a estratégia pedagogica
do reagrupamento que consiste em agrupar os alunos segundo suas necessidades de
aprendizagem. Assim, ha trés tipos de reagrupamento possiveis: o intraclasse, interclasse e o
extraclasse que devem ser realizados observando-se a flexibilidade e dinamicidade,
semanalmente e em carater provisorio (fls. 111 e 112).

d) Trabalho com Projetos Interventivos — préatica educacional que possibilita a
participacdo, a reflexdo e a intervencdo na realidade com vistas a transforma-la. Tem como
principal objetivo favorecer o planejamento coletivo, oportunizando a adequacdo do ensino as
necessidades educacionais dos alunos, a partir de a¢des dinamicas e flexiveis, com foco na
aprendizagem significativa, contextualizada, ludica e prazerosa. O projeto interventivo é
elaborado pelo professor em parceria com a equipe pedagogica observando-se as necessidades
individuais dos alunos da Etapa Il com defasagem idade/série, proporcionando-lhes uma
efetiva alfabetizacdo numa perspectiva inclusiva (fls. 113 as 116).
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e) As Quatro Préticas de Alfabetizacdo — segundo este principio, no BIA a
alfabetizacdo € a “... sistematiza¢do dos recursos do codigo e seus principios organizadores
(codificacao e decodificacdo), pois, apos a consolidacédo da alfabetizagdo, essas competéncias
e contelidos estardo presentes na prdtica de producdo de textos orais e escritos.” (fl. 116).

A sistematizacao dos recursos do codigo e seus principios organizadores se da por
meio de um trabalho que contemple as “Quatro Praticas de Ensino da Lingua” “...organizado
na forma de unidade de trabalho pedagdgico para o desenvolvimento do processo de
alfabetizagdo, a fim de que os alunos atinjam a condigdo de letramento” (fls. 116-117). A
proposta para a pratica pedagdgica na perspectiva histdrica se organiza, sempre, em quatro
praticas: da leitura e da interpretacdo de textos, da producdo textual (oral e escrita), da préatica
da andlise linguistica e da revisao de textos (fls. 45-51 e 140-142).

f) Avaliacédo no Processo de Ensino e Aprendizagem — a avaliacdo na Educacéo
Baésica esta ancorada em uma concepc¢do de avaliagdo processual, continua e participativa,
numa visdo formativa, primando pela formacdo humana em consonancia com 0s pressupostos
da qualidade social, definidos pela Conferéncia Mundial da Educacdo para Todos, realizada em
1990, na Tailandia.

Para atender aos principios definidos nesta conferéncia — satisfacdo das
necessidades bésicas de aprendizagem dos alunos, busca de um ambiente favoravel a
aprendizagem e qualidade — a avaliacdo tera um carater formativo, buscando construir uma
outra cultura avaliativa, na medida em que se torna uma pratica investigativa, “com o intuito de
compreender o movimento das aprendizagens em sua complexidade” (fl. 117).

A avaliacdo da aprendizagem no BIA também considera o Curriculo de Educacao
Basica das Escolas Publicas do Distrito Federal que propGe uma abordagem ancorada nas
habilidades e competéncias, o que requer uma profunda reflexdo sobre a proposta avaliativa
que conduza a uma redefinicdo metodoldgica da avaliacdo a fim de que esta se torne parte
integrante do curriculo.

Considerando a avaliagdo como o eixo do trabalho pedagdgico e objetivando
conhecer cada uma das crian¢as, 0 acompanhamento do processo individual dos alunos, ao
longo do ano letivo, serd feito pelo professor e equipe pedagodgica de cada instituicdo e
registrado no Diario de Classe e no Relatério Individual Descritivo. Ao final do Bloco sera
tracado o perfil de saida desses alunos visando a analise dos resultados alcangados com as
estratégias pedagdgicas implementadas no BIA.

A concepcdo do BIA ainda estd fundamentada no eixo integrador
Alfabetizacdo/Letramento/Ludicidade. Assim, prople-se que o BIA busque “...a légica do
processo de aprendizagem do aluno e nao a logica dos contetidos a ensinar..” (fl. 125). Deste
modo, a acdo pedagdgica do BIA deverd atender, a0 mesmo tempo, a alfabetizacdo e o
letramento, nas diversas areas do conhecimento. Segundo esta “...a estratégia do BIA é formar
pessoas letradas no sentido de abrir possibilidades de entrada de outras vozes em sua
histérias de vida, em seu mundo, para ver, viver, ser e ter uma perspectiva de sujeitos
organizadores e partilhadores dos seus saberes significativos” (fl. 127).
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Cumpre registrar que as Orientacdes Gerais, objeto deste processo, € um documento
direcionador elaborado especificamente para o Bloco Inicial de Alfabetizacdo, podendo-se
concluir que, em relacdo a estratégia do BIA, ndo h& aspectos que contrariem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e demais normas complementares em nivel
nacional e local.

Né&o foi apresentada a matriz curricular para 0s anos iniciais do ensino fundamental,
mas o documento registra como se pretende operacionalizar o curriculo centrado na aquisi¢éo
das competéncias e habilidades necessarias ao processo de alfabetizacdo e letramento, bem
como ao saber e ao fazer matematicos. Observacdo quanto a matriz curricular das primeiras
séries do ensino fundamental j& foi feita no Parecer n° 62/99-CEDF que aprovou a Proposta
Pedagogica da Educacao Bésica para as Escolas Publicas do Distrito Federal.

Ressalte-se, ainda, que o Regimento Escolar das Institui¢bes Educacionais da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal, atualmente em vigor e aprovado pela Ordem de Servigo
— SUBIP/SE n° 63/2006 (fl. 159), ja prevé, no seu art. 53, a estrutura do ensino fundamental
com 9 (nove) anos de duragéo e o Bloco Inicial de Alfabetizacéo.

CONCLUSAO — Em face do exposto, 0 parecer é por:

a) Aprovar as Diretrizes Gerais para o Bloco Inicial de Alfabetizagdo — BIA,
estratégia utilizada pela Secretaria de Estado de Educacdo para a implantacdo do ensino
fundamental de 9 (nove) anos nas instituicdes educacionais da rede publica de ensino do
Distrito Federal.

b) Validar os estudos realizados pelos alunos a partir de 2005 até a presente data.

c) Recomendar que a SEDF esteja atenta a idade cronoldgica para ingresso no
ensino fundamental, conforme previsto na legislacao vigente.

d) Recomendar a SEDF que apresente a este Colegiado as Diretrizes Gerais para a
implantacdo do ensino fundamental de 9 anos contemplando os anos iniciais e finais, conforme
determinado pela legislagdo em vigor.

Sala “Helena Reis”, Brasilia, 28 de novembro de 2006.

DALVA GUIMARAES DOS REIS
Conselheira-Relatora

Aprovado na CEB
e em Plenério
em 28/11/2006

Pe. DECIO BATISTA TEIXEIRA
Presidente do Conselho de Educagao
do Distrito Federal



