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PARECER N° 226/2012-CEDF
Processo n° 084.000011/2012

Interessado: Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal - Coren-DF

Responde ao Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal — Coren-DF nos
termos do presente parecer.

| — HISTORICO - Em 10 de setembro de 2012, o Conselho Regional de Enfermagem do
Distrito Federal - Coren-DF expediu o oficio n® 195/2012, as fls. 1 e 2, destinado ao Presidente
do Conselho de Educacdo do Distrito Federal, originando o presente processo, autuado em 9 de
outubro de 2012, que solicita normatizacdo pelo CEDF de carga horaria minima destinada ao
estagio supervisionado para o curso técnico de nivel médio de Técnico em Enfermagem,
justificando que

[..] a Resolugdo CNE/CEB 4, de 8 de dezembro de 1999, institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo Profissional de Nivel Técnico, a qual estabelece
somente 0 quantitativo para a carga horaria do curso, deixando sem providéncia o
quantitativo para aquela destinada ao estagio supervisionado. (fl. 2)

O Coren-DF, autarquia fiscalizadora do exercicio profissional da éarea da
enfermagem, baseado em suas competéncias institucionais para atuar em favor da profisséo,
incluindo o interesse dos profissionais no tocante a valorizacdo e moralizacdo do exercicio
profissional, da protecdo dos interesses sociais, da legalidade, e, principalmente, no resguardo
dos principios éticos e juridicos das categorias as quais representa, considera que as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, em vigor, ndo
definem a carga horaria minima destinada ao estagio supervisionado, haja vista que so estabelece
a carga horéria total minima do curso e delega a instituicdo educacional a decisdo sobre as horas
de estagio.

As fls. 3 a 6, 0 Coren-DF anexa ao oficio n° 195/2012 a sentenca n® 238/2008-A-
Tipo A, expedida em 26 de setembro de 2008, cujo autor é o Conselho Federal de Enfermagem
com o objetivo de restabelecer as disposi¢es da Resolucdo CFE n° 7/77, relativa a carga horaria
minima para o estagio supervisionado dos cursos Técnicos e Auxiliar de Enfermagem,
justificando “que a Resolucdo CEB n° 04/99 ndo estabelecera carga horaria minima para o
estagio supervisionado, o que afetara a qualificacdo profissional dos alunos, bem como a
seguranca da populagdo.” (fl. 3) Da sentenga, julga-se importante ressaltar:
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. O pedido de liminar foi deferido.

. A Unido apresentou defesa e decidiu: impossibilidade juridica do pedido.
Destaca no mérito: defendeu que compete ao Conselho Nacional de Educacédo
“somente a fixacdo de diretrizes gerais e principios de politica educacional, de
modo a assegurar as instituicdes de ensino a autonomia na elaboracao e execucao
de sua proposta pedagogica”. (fl. 5)

. As considerac6es da Juiza Federal Daniele Maranhdo Costa que analisou 0 mérito
da liminar:

N&o coaduna com o entendimento do Conselho Nacional de Educacdo no sentido
de que:

[...] a fixacdo de carga minima para o estagio supervisionado dos profissionais da sadde
ndo estaria entre as diretrizes gerais, €, por conseguinte, estabelecer o minimo em prol
da seguranca da populacdo seria violar a autonomia das instituicbes de ensino na
elaboracéo e execucdo de sua proposta pedagdgica. (fl. 5)

Destaca, ainda:

[]

Deixar a critério das instituicbes de ensino a fixacdo da carga horéaria do estagio
supervisionado ndo € a melhor alternativa para o sistema educacional dos profissionais
de salde. Nota-se as fls. 105/109, por exemplo, que foram conferidos diplomas de
Técnico de Enfermagem a profissionais que tiveram apenas 120 horas de estagio
supervisionado. (fl. 5-verso)

Faz mencdo a Juiza Federal Substituta Cristiane Miranda Botelho Mengue,
quando da andlise do pedido:

[]

Cada instituicdo de ensino, com certeza, acabara por definir a duragdo do estagio nao
em funcdo das necessidades do aprendizado, mas, principalmente, voltada para o
aumento da sua demanda, visto que, por 6bvio, a pessoa interessada em ingressar no
mercado de trabalho ird procurar o curso que lhe dé habilitacdo no menor tempo
possivel, em prejuizo da capacitacdo profissional do aluno. E o que é pior: com sérios
riscos para a saude da populacéo. (fl. 6)

Julga procedente, em parte, o pedido inicial e confirma a liminar concedida, para
que a Unido observe os critérios de carga horaria e estagio supervisionado dos
Auxiliares e Técnicos em Enfermagem estabelecidos no artigo 3° da Resolugéo
CFE n° 7/77, até que o 6rgdo competente (Conselho Nacional de Educacéo) fixe a
carga horaria minima do estagio supervisionado desses profissionais.
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Da Legislacéo

1 - A revogacdo da Lei Federal n°® 5.692/71 pela Lei Federal n® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional originou a perda da eficicia
da Resolugdo CFE n° 7/77.

2 - De acordo com a Lei Federal n® 9.394/96, combinada com dispositivos da Lei
Federal n°® 9.131/95, a competéncia para definir Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Profissional de Nivel Técnico é do Conselho Nacional de Educacdo, por meio da
Cémara de Educacdo Baésica.

3 - A Camara de Educacdo Basica definiu as referidas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel Técnico pela Resolucdo CNE/CEB n° 4/99,
com base no Parecer CNE/CEB n° 16/99.

4 - Com a edicdo do Decreto n°® 5.154/2004, o conjunto dessas Diretrizes
Curriculares Nacionais foi atualizado pelo Parecer CNE/CEB n° 39/2004, que deu origem a
Resolucdo CNE/CEB n° 1/2005.

5 - O Parecer CNE/CEB n° 11/2008 que dispGe sobre a instituicdo e implantacdo do
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio, e originou a Resolu¢do CNE/CEB n°
3/2008, com sua edi¢do, revoga o artigo 5° e os quadros anexos a Resolucdo CNE/CEB n° 4/99,
mantendo seus demais dispositivos, com as alteragdes constantes da Resolucdo CNE/CEB n°
1/2005, em obediéncia ao Decreto n° 5.154/2004.

6 - A Lei Federal n° 11.788/2008 dispGe sobre o estagio de estudantes e altera a
redacdo do artigo 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e o paragrafo Gnico do artigo
82 da Lei n® 9.394/96.

7 - O Parecer CNE/CEB n° 35/2003 e a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2004 dispdem
sobre as normas para a organizacdo e realizacdo de estagio de alunos do Ensino Médio e da
Educacao Profissional.

8 - O Parecer CNE/CEB n° 11/2012 e a Resolugdo CNE/CEB n° 6/2012 definem as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Medio, que s&o
obrigatorias a partir do inicio do ano de 2013, e revoga as disposi¢cdes em contrario da Resolucéo
CNE/CEB n° 4/99 e da Resolu¢gdo CNE/CEB n° 1/2005.

Il — ANALISE — A Lei Federal n° 5.692/71 seguia uma orientacdo centralizadora, com
curriculos minimos definidos pelo entdo Conselho Federal de Educacdo para os cursos de todos
o0s niveis e modalidades de ensino. Dessa forma, no caso da habilitagdo profissional, tanto plena
(caso do Técnico em Enfermagem) quanto parcial (caso do Auxiliar em Enfermagem), “o
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Conselho Federal de Educacéo fixara, além do ndcleo comum, 0 minimo a ser exigido em cada
habilitagc&o profissional ou conjunto de habilitacGes afins.” (Lei n® 5.692/71, artigo 4°, § 3°)

Convém lembrar, ainda, que a Lei Federal n° 5.692/71 foi expressamente revogada
pelo artigo 92 da Lei n° 9.394/96, atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB,
cuja orientacdo ndo é mais a da centralizacdo e sim a da descentralizagdo, nos termos das
propostas pedagogicas das escolas (cf. artigos 12 e 13), ou seja, a atual LDB nao prevé mais a
figura dos “curriculos minimos”, assim também, a educacdo profissional ndo ficou mais
vinculada aos chamados “minimos profissionalizantes” definidos pelos Conselhos de Educacao,
mas a organizacdo curricular passou a ser competéncia da escola, orientada e avaliada pelo
respectivo sistema de ensino, tendo como parametro basico aquilo que “o interesse do processo
de aprendizagem assim o recomendar.” (cf. artigo 23)

Segundo a Lei n° 9.394/96 — LDB, ndao compete mais ao Conselho Nacional de
Educac@o a tarefa de fixar “curriculos minimos” e sim, de acordo com o artigo 9° da Lei
9.131/95, de 24 de novembro de 1995, acolhida pelo artigo 92 da Lei 9.394/96, a de “fixar
Diretrizes Curriculares Nacionais™.

Nesse sentido, a Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacgdo
editou a Resolucdo CNE/CEB n° 4/99, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 16/99, hoje
atualizada por meio da Resolucdo CNE/CEB n° 6/2012, com fulcro no Parecer CNE/CEB n°
11/2012.

O artigo 2° da Resolucdo CNE/CEB n° 4/99 deixa claro o que se entende por diretriz
curricular nacional, alterando a prética de fixagdo de curriculos minimos nacionais, mediante a
atual LDB, para trazer mais flexibilidade, liberdade e responsabilidade as escolas, por meio da
avaliacdo de qualidade, acompanhamento e supervisdo por parte do Poder Publico, a saber:

[...] entende-se por diretriz curricular o conjunto articulado de principios, critérios,
definicdo de competéncias profissionais gerais do técnico por &rea profissional e
procedimentos a serem observados pelos sistemas de ensino e pelas escolas na
organizacdo e no planejamento dos cursos de nivel técnico.

Destaca-se da Resolugdo CNE/CEB n° 6/2012, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais a concepcdo de curriculo e seu planejamento:

Art. 15 O curriculo, consubstanciado no plano de curso e com base no principio do
pluralismo de ideias e concepcBes pedagdgicas, é prerrogativa e responsabilidade de
cada instituicdo educacional, nos termos de seu projeto politico-pedagégico, observada
a legislacdo e o disposto nestas Diretrizes e no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.

L]
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Art. 17 O planejamento curricular fundamenta-se no compromisso ético da instituigdo
educacional em relacdo a concretizacdo do perfil profissional de conclusdo do curso, o
qual ¢é definido pela explicitacio dos conhecimentos, saberes e competéncias
profissionais e pessoais, tanto aquelas que caracterizam a preparacdo basica para o
trabalho, quanto as comuns para o respectivo eixo tecnoldgico, bem como as especificas
de cada habilitacdo profissional e das etapas de qualificacdo e de especializacdo
profissional técnica que compdem o correspondente itinerario formativo.

Parégrafo Gnico. Quando se tratar de profissdes regulamentadas, o perfil profissional de
concluséo deve considerar e contemplar as atribui¢cdes funcionais previstas na legislacéo
especifica referente ao exercicio profissional fiscalizado.

Entre os critérios para o planejamento e a organizacdo de cursos da educacéo
profissional técnica de nivel médio, ressalta-se:

Art. 18 S&o critérios para o planejamento e a organizacdo de cursos de Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio:

[]

IV- identificagdo de perfil profissional de conclusdo proprio para cada curso, que
objetive garantir o pleno desenvolvimento de conhecimentos, saberes e competéncias
profissionais e pessoais requeridas pela natureza do trabalho, segundo o respectivo eixo
tecnoldgico, em funcdo da estrutura scio-ocupacional e tecnoldgica e em condicdes de
responder, de forma original e criativa, aos constantes desafios da vida cidadad e
profissional.

Em referéncia a préatica profissional no tocante ao estagio supervisionado:

Art. 21 [..]

[]

8§ 2° A prética profissional supervisionada, caracterizada como prética profissional em
situacdo real de trabalho, configura-se como atividade de estdgio profissional
supervisionado, assumido como ato educativo da instituicdo educacional.

§ 3° O estagio profissional supervisionado, quando necesséario em funcdo da natureza do
itinerario formativo, ou exigido pela natureza da ocupacdo, pode ser incluido no plano
de curso como obrigatério ou voluntério, sendo realizado em empresas e outras
organizagOes publicas e privadas, & luz da Lei n°® 11.788/2008 e conforme Diretrizes
especificas editadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

§ 4° O plano de realizagdo do estagio profissional supervisionado deve ser explicitado
na organizagao curricular e no plano de curso, uma vez que é ato educativo de
responsabilidade da instituicdo educacional, conforme previsto no inciso V do art. 20
desta Resolucéo.

§ 5° A carga horéria destinada a realizacdo de atividades de estdgio profissional
supervisionado deve ser adicionada a carga horaria minima estabelecida pelo Conselho
Nacional de Educacdo ou prevista no Catadlogo Nacional de Cursos Técnicos para a
duracdo do respectivo curso técnico de nivel médio ou correspondente qualificagdo ou
especializacdo profissional.
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Em complemento, destaca-se do contido no Parecer CNE/CEB n° 35/2003,
orientador das normas para a organizacao e realizacdo de estagio de alunos do ensino médio e da
educacéo profissional:

Os cursos de educagdo profissional de nivel técnico, quaisquer que sejam, em sua
organizacao, deverdo ter como referéncia basica no planejamento curricular o
perfil do profissional que se deseja formar, considerando-se o contexto da estrutura
ocupacional da area ou areas profissionais, a observancia destas diretrizes curriculares
nacionais e os referenciais curriculares por area profissional, produzidos e difundidos
pelo Ministério da Educacéo. Essa referéncia bésica devera ser considerada tanto
para o planejamento curricular dos cursos, quanto para a emissao dos certificados
e diplomas, bem como dos correspondentes historicos escolares, os quais deverdo
explicitar as competéncias profissionais obtidas. A concep¢do curricular,
consubstanciada no plano de curso, é prerrogativa e responsabilidade de cada
escola e constitui meio pedagogico essencial para o alcance do perfil profissional de
concluséo. (grifo nosso)

Outro aspecto que deve ser destacado para o planejamento curricular é o da pratica. Na
educacao profissional, embora dbvio, deve ser repetido que ndo ha dissociacdo
entre teoria e pratica. O ensino deve contextualizar competéncias, visando
significativamente a acfo profissional. Dai, que a pratica se configura ndo como
situacBes ou momentos distintos do curso, mas como uma metodologia de ensino que
contextualiza e pde em acéo o aprendizado. (grifo nosso)

[-]

1-Em quaisquer das modalidades de ensino em que haja a previsdo de realizacdo de
Estagio Supervisionado, a primeira regra basica a ser seguida é a de que se trata de
“estagio curricular”. O estagio supervisionado €, essencialmente, uma atividade
curricular. Isto significa que o Estagio Supervisionado nio é uma “atividade
extracurricular”, nio ¢é wum apéndice da atividade escolar. O estagio
supervisionado é, essencialmente, uma atividade curricular, assumida como tal
pela escola como um ato educativo de sua responsabilidade. Assim, o estagio deve
ser sempre supervisionado pela escola, estar vinculado com a pratica do educando,
integrando o curriculo escolar do estabelecimento de ensino, em consonancia com a
proposta pedagdgica da escola, concebida, elaborada, executada e avaliada de
conformidade com o prescrito nos artigos 12 e 13 da LDB. [...]. (grifo nosso)

2-Se 0 estagio supervisionado é uma atividade curricular, deve ser uma atividade
intencional da escola, planejada, ndo aleatoria, assumida pela escola como um Ato
Educativo. E claro que existem varias alternativas para a escola planejar essa atividade
regular. Ela pode fazer parte da esséncia do curso, como por exemplo, o estagio
curricular em um curso técnico de enfermagem, caso em que o estagio
supervisionado é exigido como obrigatério em fungdo de exigéncias decorrentes da
propria natureza da ocupacdo, onde o estagio é de presenca obrigatéria — é uma
condicdo essencial para a adequada habilitacdo profissional técnica. [...]. (grifo
No0ss0)

]

4-[...]. Por isso mesmo, a empresa que recebe o estagiario tem que ter consciéncia de
que esta assumindo uma parceria com a escola em sua tarefa educativa. Isto exige que a
escola, ao planejar as atividades de estagio, defina com clareza que competéncias deseja
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ver desenvolvidas no estagiario em seu periodo de vivéncia profissional, e planeje como
os docentes trabalhardo em sala de aula com as informagdes advindas dos estagios.
Afinal, se o estagio supervisionado é um Ato Educativo, e ndo um mero complemento,
acidental e extracurricular, como tal, é de responsabilidade da escola supervisiona-lo
e responder pelos seus resultados educacionais, em parceria com a empresa ou
organizacdo cedente de oportunidades de estagio supervisionado. (grifo nosso)

[...]

S[J-[]...].

Na realidade, ndo h& uma distin¢é@o absoluta entre pratica profissional simulada,
em situacéo de laboratdrio e o estagio profissional supervisionado, em situacao real
de trabalho: ha um “continuum” entre uma e outra atividade. A préatica profissional
é essencialmente simulada e em situagdo controlada, de laboratério. O estagio
profissional supervisionado € realizado em situagdo real de trabalho, ndo é simulado e o
ambiente ndo é controlado, como em laborat6rio — no estagio supervisionado o aluno,
com acompanhamento direto do seu supervisor ou orientador de estagio, é colocado
diante da realidade do mundo do trabalho e é chamado a enfrentar e responder a
desafios inesperados e inusitados. A escola deve planejar de forma integrada a pratica
profissional simulada e o estagio profissional supervisionado. Uma atividade
complementa a outra e se enriquecem mutuamente. Elas devem ser consideradas no
seu conjunto, no projeto pedagodgico do estabelecimento de ensino, sem que uma
simplesmente substitua a outra. As duas atividades curriculares tém objetivos
educacionais diferenciados e complementares. (grifo nosso)

Julga-se pertinente a preocupacdo do Coren-DF, como o0Orgdo de classe, em
resguardar a qualidade dos Cursos de Técnico e Auxiliar em Enfermagem, considerando a
complexidade da natureza da habilitagdo, haja vista que a atividade profissional envolve a
possibilidade de por em risco vidas, por isso, contemplada na legislacdo vigente com o estagio
supervisionado obrigatério como condicdo essencial para a adequada habilitagdo profissional
técnica, sendo de presenca obrigatdria.

Nesse contexto, € oportuno reiterar a observancia pelos 6rgdos competentes do
sistema de ensino e respectivos conselhos profissionais, bem como pelos diversos segmentos da
sociedade em geral, da necessidade de avaliacdo da qualidade do ensino ofertado, do
acompanhamento e supervisdo periddica e criteriosa dos cursos oferecidos e da responsabilidade
da instituicdo educacional no que tange a efetiva realizacdo do estagio supervisionado como ato
educativo e da avaliacdo dos profissionais egressos deste com vistas a habilitagdo para o
exercicio profissional.

Dessa forma, o Conselho de Educacdo do Distrito Federal coaduna com essa
relevante preocupagdo manifestada pelo Coren-DF, no sentido de preservar a qualidade da
educacdo e como consequéncia a devida qualificagdo dos profissionais egressos dos cursos
autorizados por este Colegiado, por isso, mantém-se atento ao analisar os documentos
organizacionais das instituicdes educacionais para fins de credenciamento/
recredenciamento/autorizacao de cursos, entre outros; no caso especifico dos cursos do
eixo tecnoldgico Ambiente e Salde, a Resolugdo n® 1/2012-CEDF, no artigo 63 e seu paragrafo
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unico, prevé como exigéncia para autorizacdo de cursos de educacdo profissional técnica de
nivel médio, o parecer técnico de profissional especialista na area do curso, com registro
profissional no 6rgdo de classe e sem vinculo empregaticio com a instituicdo educacional.

Por outro lado, o CEDF observa a contextualizacdo histérica a luz da evolucgéo
legislativa, que é clara em assegurar, “[...] sobretudo, o direito social inaliendvel do cidaddo, em
termos de direito do trabalhador ao conhecimento.” (Parecer CNE/CEB n° 11/2012, p. 5). Dessa
forma, acredita que “Impde-se a superacdo do enfoque tradicional da formacdo profissional
baseado apenas na preparacdo para execucdo de um determinado conjunto de tarefas a serem
executadas.” (Parecer CNE/CEB n° 11/2012, p. 8)

Nesse sentido, entende-se que a legislacdo vigente converge, entre outros aspectos,
para o desenvolvimento social quando: “[...] explicita-se a clara rejeicdo aos modelos tradicionais
excludentes e ndo sustentaveis, os quais, social e ambientalmente, envolvem concentracao de renda
e submissdo a cléssica divisdo internacional do trabalho.” (Parecer CNE/CEB n° 11/2012, p. 8)

Portanto, sem estar alheio a situacdo pautada pelo Coren-DF, conclui-se que ndo é
possivel considerar uma legislacdo que foi revogada, tendo em vista que essa representa um
momento histérico diverso do atual, mas contribuir como co-participe, na defesa de uma prética
pedagdgica, inclusive no estagio supervisionado, na perspectiva da educacao para o trabalho e a
cidadania como aspectos indissociaveis do ato educativo, visando ao aprimoramento do
educando como pessoa humana, no qual se destacam a ética, a autonomia intelectual e o
pensamento critico, conforme o contexto indicado pela Lei n® 9.394/96 - LDB.

Assim sendo, considerando sempre a especificidade de cada curso, julga-se que néo é
pertinente estabelecer carga horaria minima para o estagio supervisionado, uma vez que a
responsabilidade para tal é da instituicdo educacional e que podera ser referendada ou nédo pelo
exercicio pleno da cidadania outorgada ao individuo contemporaneo e critico que se quer formar
ou de qualquer segmento da sociedade como um todo.

Para finalizar, ressalta-se do Parecer CNE/CEB n° 11/2012, pagina 9, aprovado em 9
de maio de 2012, orientador das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio, o seguinte:

[..]- O valor do Conhecimento passa a assumir significativa centralidade da nova
organizacdo da sociedade pos-industrial, onde o mundo se apresenta como mais instavel
e carregado de incertezas. Antigos postos de trabalho e emprego, bem como direitos
trabalhistas consagrados, podem acabar desaparecendo rapidamente, abrindo
perspectivas para a definicdo de novas politicas publicas para o trabalho, inclusive no
campo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Essas novas politicas publicas devem
contemplar oferta mais flexivel de cursos e programas objetivamente destinados a
profissionalizacdo dos trabalhadores de acordo com itinerarios formativos que lhes
possibilitem continuo e articulado aproveitamento de estudos e de conhecimentos,
saberes e competéncias profissionais constituidas. (grifo nosso)
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E o parecer.

Sala “Helena Reis”, Brasilia, 13 de novembro de 2012.
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