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PARECER N° 236/2013-CEDF
Processo n° 084.000538/2013

Interessado: Colégio Olimpo
Responde ao Colégio Olimpo, nos termos do presente parecer, e dd outra providéncia.

I — HISTORICO - O presente processo foi autuado em aten¢do ao Oficio n® 6/2013-Colégio
Olimpo, de 29 de julho de 2013, instituicao educacional situada no SGAS 913, Conjunto A, Brasilia
- Distrito Federal, mantido pelo Colégio Olimpo Ltda., com sede no mesmo endereco, por meio do
qual o Diretor da instituicdo educacional solicita esclarecimentos deste Colegiado quanto as
inimeras solicitacdes de estudantes cursando o ensino médio para que seja aplicada prova
reclassificatoria, ou seja, promovido o avango de estudos, em decorréncia de aprovacdo em exame
vestibular, bem como diante de liminares deferidas para este fim, fls. 1 a 3.

II - ANALISE - Registra-se, preliminarmente, a relevancia de tal solicitacio de esclarecimentos,
que servem para todo o sistema de ensino do Distrito Federal, considerando que todas as
instituicdes educacionais que ofertam o ensino médio, tanto da rede publica quanto da rede privada
de ensino, vém enfrentando, da mesma forma, a situagao apresentada pelo Colégio Olimpo.

Estes casos ocorrem, principalmente, no meio do ano letivo, em decorréncia de alunos
que se inscrevem no vestibular sem ter concluido o ensino médio, informando, no ato da inscrigdo,
que concluiram o referido ensino, sendo que deveriam estar na condi¢do de treineiros.

Hé vertentes diferenciadas de liminares concedidas para certificagdo do ensino médio de
estudante aprovado em vestibular, ainda cursando a 3* série desta etapa de ensino e menor de idade,
a exemplo da antecipacdo de tutela para alunos menores de idade para a realizagdo de exames
supletivos em institui¢des educacionais credenciadas para a oferta da educagdo de jovens e adultos,
bem como, em sua maioria, com a determinacdo para a realizacdo de avanco de estudos e
certificagdo de conclusdo do ensino médio pela instituicdo educacional no qual o estudante esta
matriculado.

Ocorre que os encaminhamentos supramencionados vao de encontro a legislagdo
educacional vigente, considerando o que se segue:

1. No caso das decisdes liminares que concedem a antecipacao de tutela a alunos
menores de idade para a realizagdo de exames supletivos em instituigdes
educacionais credenciadas para a oferta da educacdo de jovens e adultos:
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- a educacdo de jovens e adultos destina-se aos que ndo tiveram acesso a
escolarizagdo da educacdo bésica na idade propria, conforme o disposto no artigo
37 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢ao Nacional — LDB - Lei n° 9394/96:
“Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria”;

- a LDB, artigo 38, §1°, inciso II, exige a idade minima para conclusdo do ensino
médio na modalidade de ensino — Educa¢ao de Jovens e Adultos - EJA:

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a
base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

II - no nivel de conclusido do ensino médio, para os maiores de dezoito anos. (grifo
Nnosso)

- as instituigdes educacionais credenciadas para a oferta da educagdo de jovens e
adultos nao podem ofertar exames supletivos sem estarem devidamente
autorizadas, em acordo com o artigo 36 da Resolucdao n° 1/2012-CEDF: “Art. 36.
Os exames de educacgdo de jovens e adultos - EJA sdo organizados e executados
pela administracdo da educacdo publica e por suas instituigdes educacionais
credenciadas para esse fim”.

- este Colegiado ja se manifestou, por meio do Parecer n° 92/2011-CEDF, de 10 de
maio de 2011, de lavra da Conselheira Marisa Aratijo Oliveira, que respondeu a 1*
Promotoria de Justica de Defesa da Educacao — PROEDUC do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios, a época, com o intuito de dirimir dividas na busca
das solugoes referentes a oferta de cursos ¢ exames na modalidade da educacao de
jovens e adultos — EJA, e do acatamento dessas ordens judiciais, do qual se destaca,
in verbis:

[.]
O acatamento dessas ordens judiciais, muitas vezes, cria dificuldades para as institui¢des
educacionais, levando-as ao dilema de sentirem-se “presas por terem cao, e presas por nao
té-lo”, j& que, desse modo, ver-se-do obrigadas a descumprirem as normas vigentes para o
Sistema de Ensino do Distrito Federal, com a emissdo de certificados de conclusdo do
ensino médio a estudantes com idade inferior a idade legal estabelecida para os cursos na
modalidade de ensino da educagdo de jovens e adultos — EJA: quinze anos completos para
o ensino fundamental e dezoito anos completos para o ensino médio. (p. 2)

- 0 Ministério Publico do Distrito Federal, por suas Promotorias de Justica de
Defesa da Educagdo exarou, em 31 de outubro de 2012, a Recomendacdo n°
4/2012-PROEDUC, por meio da qual recomenda ao Secretario de Estado de
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Educacao do Distrito Federal e a Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino do Distrito Federal — SINEPE/DF que respeitem as
orientacoes contidas na Resolucdo deste Conselho de Educacao, no sentido de
avaliarem e expedirem certificados de educacdo de jovens e adultos equivalente
ao ensino médio para alunos que efetivamente estiverem cursando esta
modalidade de ensino e que, nos casos de recebimento de decisdes judiciais,
determinando matricula e certificagdo do aluno, informe ao Juizo competente a
impossibilidade de aplicacdo de avaliagdes/exames sem a participacdo do discente
no curso e por instituicdes nao credenciadas para este fim.

Destaca-se, da Recomendagcdo em referéncia, a informagdo sobre “o
posicionamento pacifico do Superior Tribunal de Justica quanto a impossibilidade
de matricula e certificacdo de aluno pela modalidade EJA em idade inferior ao
limite estabelecido fundamentada na aprovagdo em vestibular;” (p. 4). Do
posicionamento em tela, transcreve-se:

[...]

2. E_inadmissivel a subversio da teleologia do exame supletivo, o qual foi concebido
com o escopo de contemplar aqueles que ndo tiveram acesso ao ensino na idade propria ou,
mesmo o tendo, ndo lograram concluir os estudos, ndo sendo por outra razdo que o
legislador estabeleceu 18 (dezoito) anos como idade minima para ingresso no curso
supletivo relativo ao ensino médio.

3. Lamentavelmente, a excepcional autorizag@o legislativa, idealizada com o propdsito de
facilitar a inclusdo educacional daqueles que ndo tiveram a oportunidade em tempo proprio,
além de promover a cidadania, vem sendo desnaturada dia ap6s dia por estudantes do
ensino médio que visam a encurtar sua vida escolar de maneira ilegitima, burlando as
diretrizes legais.

[...]

(STJ, Resp. n° 1262673, relator Min. Castro Meira, J. 18.08.2011) (destacou-se) (p. 5)

a Dra Tania Regina Fernandes Gongalves Pinto, Promotora de Justica —
PROEDUC-MPDFT, argumentou em seu artigo “A banalizagdo do ensino
supletivo”, ponderando sobre a frequéncia dos “mandados de seguranca
impetrados perante os juizos de Fazenda Publica do Distrito Federal com a
finalidade de obter autorizag¢do para realizacdo de exames supletivos por menores
de dezoito anos [...]”, repercutida pelo Dr. Marco Antonio da Silva Lemos, Juiz de
Direito da Terceira Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, em Mandado de
Notificagdo e Intimacdo, proveniente de A¢do Mandamental n°
2011.01.1.002360-6:

[...]

A LDB estabeleceu, como regra, a necessidade dos alunos cumprirem etapas, visando ao
seu pleno desenvolvimento intelectual, mental, emocional e fisico como pessoas humanas.
O aprendizado é um processo, [...]. Nao pode ser truncado, abreviado, sob pena de resultar
em prejuizo para a formacgdo do aluno. Aquele que nio estd atrasado em seus estudos pode
inscrever-se para o vestibular com a finalidade de treinar. Porém, se passar, ndo podera
aproveitar esse exame, eis que ndo concluiu a etapa do ensino médio.

[...]
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2. No caso das decisdes liminares que determinam a realizagao de avango de estudos e
certificagdo de conclusdo do ensino médio pela institui¢do educacional, no qual o
estudante estd matriculado:

a conclusaio do ensino médio deve ocorrer mediante duas condigoes
indissociaveis, ou seja, em, no minimo, 3 anos e se cumpridas 2400 horas-relogio,
tendo como referéncia a carga horaria anual de 800 horas, distribuidas em pelo
menos 200 dias de efetivo trabalho escolar, conforme estabelecido na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, Lei n° 9394/96 ¢ nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para esta etapa de ensino.

a possibilidade de avanco de estudos, como previsto na alinea “c” do inciso V do
artigo 24 da LDB, ¢ direcionada ao atendimento de alunos que demonstrem
competéncias e habilidades acima das previstas para a série/ano em curso.

as resolugdes deste Conselho de Educag¢do sempre trataram a possibilidade do
avango de estudos como um processo pedagdgico, com fases, dentre da mesma
etapa de ensino e ndo com vistas a conclusdo da educacdo bésica para acesso a
educagdo superior, assim como a atual Resolucdao n°® 1/2012-CEDF que, com o
intuito de ndo existir mais interpretagdes erroneas ou entendimentos diferentes
daqueles previstos na legislagao educacional vigente, veda, no paragrafo tnico do
artigo 161, a possibilidade de avango de estudos com vista a conclusdo da
educacao basica, in verbis:

Art. 161. As institui¢des educacionais podem adotar avango de estudos para anos ou séries
subsequentes dos ensinos fundamental e médio, dentro da mesma etapa, desde que previsto
em seu regimento escolar, respeitados os requisitos:

I - atendimento as Diretrizes Curriculares Nacionais;

II - matricula, por um periodo minimo de um semestre letivo, na instituicdo educacional
que promove o estudante para o ano ou a série subsequente por meio de avango de estudos;
III - indicag@o por um professor da turma do estudante;

IV - aprovacdo da indicagdo pelo Conselho de Classe;

V - diagnostico de profissional especializado;

VI - verificagdo da aprendizagem,;

VII - apreciagdo pelo Conselho de Classe dos resultados obtidos na verificagdo de
aprendizagem, cujas decisdes devem ser registradas em ata.

Paragrafo tinico. E vedado aos estudantes o avanco de estudos visando a conclusio da
educacio basica. (grifo nosso)

a graduagdo ¢ aberta a candidatos que concluiram o ensino médio ou equivalente,
conforme prevé o inciso II do artigo 44 da LDB, descrito a seguir, entretanto nao ¢
0 que se tem visto no meio do ano letivo, no Distrito Federal:

Art. 44. A educacio superior abrangera os seguintes cursos ¢ programas:
IT - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo. (grifo nosso)
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Com relacao a concessao dessas liminares, este Conselho de Educacao entregou, em 24 de
outubro de 2011, ao Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, documento
denominado “Reflexdes sobre a Problematica Oriunda da Expedi¢do de Liminares Judiciais
Beneficiando Alunos ainda cursando a Escola de Nivel Médio”, do qual se transcreve:

Diante das inimeras concessdes de liminares com vistas & promogdo de alunos ao nivel de
ensino superior ¢ que ainda ndo concluiram o Ensino Médio, em desacordo com a Lei Federal n°
9394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDBN e o artigo 151 da
Resolugdo n° 1/2009-CEDF, elencamos, a seguir, os transtornos causados a Educagdo do
Distrito Federal:

A partir do documento supracitado, nos dias 10 e 11 de abril de 2012, foi promovido
pelo TIDFT, em parceria com este Conselho de Educacdo do Distrito Federal, o Seminario
intitulado “Os Desafios do Poder Judiciario do Distrito Federal: Ingresso Prematuro no Ensino
Superior”, o qual possibilitou a discussdo entre a drea educacional e o poder judiciario sobre tal
tema. Embora tenha havido um incremento no nimero de indeferimento de liminares, ainda nio se
consolidou uma posicao pacifica sobre o tema.

Faz-se oportuno destacar das palavras proferidas pelo Dr. Ricardo Espindola, Pré-Reitor
de Extensdo da Universidade Catdlica de Brasilia, a época, no seminario em comento no paragrafo
anterior, retirado da ata da Sessdo Plenaria - 2.424* S.O., de 10 de abril de 2012:

Ricardo Espinola, Pro-reitor de Extensdo da Universidade Catdlica de Brasilia, iniciou sua
fala apontando quatro constatagdes: [...] Terceira constatacdo: O perfil de nosso aluno nos
planos emocional, cultural e cognitivo. No plano emocional, destacou algumas
caracteristicas, como: a) dificuldade maior de lidar com limite; b) “aparente” falta de
maturidade; c) falta de referéncia em decorréncia da velocidade do tempo, entre outras
caracteristicas, tendo em vista o ingresso prematuro na educacio superior. Registrou que,
numa avaliagdo diagnoéstica realizada na UCB, apenas 35% dos alunos se sentem seguros
para estar na universidade, 60% apontam problemas de raciocinio ldgico e 79% problemas
de interpretacdo. Quarta Constatagdo: falsa dicotomia “casa do saber para poucos X fabrica
de diploma para muitos”; qualidade para poucos — educagdo ¢ privilégio. Observou que
vivemos numa sociedade da promessa ¢ da pressa e citou um provérbio africano que se
refere a divindade “Tempo”, também conhecida como “Iréko ”: “O Tempo ndo gosta que as
coisas acontecam sem ele”. Por ultimo, afirmou que quanto mais imaturos sdo os alunos
menos eles aproveitam a universidade ou menos a universidade tem condi¢des de ajuda-los.

O principio da garantia do acesso a niveis mais elevados de ensino, previsto no inciso V
do artigo 208 da Constituicdo Federal, ndo justifica o apressamento da conclusdo do ensino médio
em decorréncia de aprovacdo em exames vestibulares, apesar de muito utilizado como argumento
nas agoes mandamentais dessa natureza.

O Conselho Nacional de Educagdo reafirma a tese de que a aprovagdo em exames
vestibulares ndo tem qualquer relagdo com o apressamento na conclusao do ensino médio, e
condena o entendimento do principio constitucional, do “acesso a niveis mais elevados de ensino”,
com o descumprimento da condi¢do necessaria ao acesso ao nivel superior que ¢ a conclusdao do
ensino médio, conforme Oficio n° 3/CEB/CNE/2013. Manifestou-se sobre a matéria por meio de
varios pareceres, dos quais destacamos:
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- Parecer CNE/CP n° 98/99, de 6 de julho de 1999, regulamenta o processo seletivo a
cursos de graduacdo. No relatorio e voto dos relatores registra-se que “o processo
seletivo deve ser realizado de modo a nao interferir na vida escolar do aluno nem
interromper ou perturbar o ano letivo do Ensino Médio.” (grifo nosso)

- Parecer CNE/CEB n° 22/2002, de 5 de junho de 2002, que confirmou a
ilegalidade da Lei Distrital n°® 2.921, de 22 de fevereiro de 2002, que possibilitava
o ingresso de aluno no ensino superior antes da conclusdo da educacdo basica e
que posteriormente foi considerada inconstitucional, transcreve-se:

[...]

2.1. Diante do exposto evidencia-se que

a) A Camara Legislativa do Distrito Federal usurpou “competéncia privativa da Unido”, (cf.
Art. 22, inciso XXIV da Constituicdo Federal), uma vez que a Lei 2.921/2002 modificou o
disposto no inciso I do art. 24, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei
9.394/96) que definiu: Art. 24, inciso I, letra “a”: a série anual terd “carga horaria anual de
oitocentas horas, distribuidas por um niimero de duzentos dias de efetivo trabalho escolar”.

b) Referida lei infringiu o artigo 35 da LDB, ao autorizar a redugdo do tempo minimo para
completar o ensino médio:

“O Ensino Médio, etapa final da educaco basica, com duracio minima de trés anos”...

c) Sobre este particular o Conselho Nacional de Educacio ja se manifestou em varias
oportunidades. Destacamos o Parecer CNE/CEB 18/2002 quanto a impossibilidade de
rejeicio do tempo minimo para completar o ensino médio e o Parecer CNE/CP 98/99,
quanto a exigéncia de efetiva conclusio do Ensino Médio, etapa de consolidacio da
Educacdo Basica, como condicio necessiaria para matricula em cursos superiores de
graduacio.

[...] (grifo nosso)

II- VOTO DO(A) RELATOR(A)

Em face de todo o exposto, este Conselho Nacional de Educacdo alerta a todas as
Instituicdes de Educagdo Superior do Pais e, de um modo especial, aquelas sediadas no
Distrito Federal, que o preceituado na Lei 2.921, de 22 de fevereiro de 2002 ¢
inconstitucional e ilegal, especialmente, contraria a Constituicdo do Brasil, em seu artigo
22, inciso XXIV, e aos dispositivos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, Lei
9.394/96, conflitando, frontalmente, entre outros dispositivos, com o inciso I, do artigo 24,
da LDB.

Art.24, inciso I — “a carga horaria minima anual serda de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.”

Em conseqiiéncia, este Conselho Nacional de Educagdo considera:

- os efeitos desta Lei 2.921/2002, da Camara Distrital do Distrito Federal, sao
profundamente danosos e os efeitos de matricula na educagdo superior com a titulagdo
prevista naquela lei sdo plenamente nulos, vez que a Camara Legislativa do Distrito Federal
ndo tem competéncia para legislar sobre a matéria, privativa do sistema educacional.
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- Parecer CNE/CEB n° 29/2003, de 1° de outubro de 2003, de lavra do Conselheiro
Kuno Paulo Rhoden, em atendimento a solicitacdo da Secretaria de Educagdo Média
e Tecnologica do MEC, a respeito do impasse de matricula de alunos em
Universidade e que ainda ndo concluiram o Ensino Médio, devido a greve de
professores, o relator assim se manifestou: “O que deve prevalecer, em todos os
casos, ¢ a norma superior, isto ¢, o fixado em Lei que, embora possam existir
aproximacodes, em hipotese nenhuma pode ser admitida a recusa ao cumprimento
do prefixado legal.”

- Parecer CNE/CEB n° 10/2004, de 10 de mar¢o de 2004, de lavra da Conselheira
Sylvia Figueiredo Gouvéa, dispde em seu relatorio:

A matéria tratada nas letras “b” e “c”, do inciso V do artigo 24, “possibilidade de
aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar” e “possibilidade de avango nos
cursos e nas séries mediante verificacdo de aprendizagem” deve ser entendida dentro do
espirito geral da LDB, de flexibilidade aliada ao principio constitucional da garantia de
padrao de qualidade (art. 206 da Constitui¢do), retomado no inciso IX do artigo 4° da LDB.
A aceleracdo de estudos deve promover o desenvolvimento da aprendizagem e ndo aligeirar
0 seu percurso [...]

- Parecer CNE/CEB n° 28/2004, de 5 de outubro de 2004, relatado pelo Conselheiro
Arthur Fonseca Filho, apresenta o seguinte voto:

1- Os institutos da reclassificagdo e da aceleragdo de estudos ndo podem ser utilizados para
aligeiramento do Ensino Médio e a conseqiiente expedi¢do de certificado de conclusdo do
Ensino Médio para fins de prosseguimento de estudos em nivel superior.

2- E ilegal a “reclassificacio” que implica na conclusio de estudos e nio na adequacio
do aluno a série ou etapa da prépria instituicio. (grifo nosso)

- Parecer CNE/CEB n° 1/2008, de 30 de janeiro de 2008, exarado pela Conselheira
Regina Vinhaes Gracindo, destaca, no mérito, que:

Diante do exposto, tanto no que se refere a Educacdo Basica como no disposto para a
Educag@o Superior, pode-se perceber que o espirito da Constituicdo Federal de 1988 e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n® 9.394/96) ¢ o de garantir a possibilidade de
avango escolar, desde que (..) o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar (§ 1° do art. 23 da LDB). Assim, s.m.j., nio ha como argiiir
inconstitucionalidade ou ilegalidade do instituto do avanco escolar, desde que ele
ocorra dentro de cada nivel de ensino: Educacio Basica e Educac¢io Superior.

E farta a documentagdo exarada por érgios de educacio contra o acesso de alunos no
ensino superior sem ter concluido a educagao bésica, ndo sendo possivel citar todas. Mas, também,
¢ importante enfocar o texto abaixo, que trata de decisdo proveniente da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade da Lei Distrital n® 2.921, de 22 de fevereiro de 2002.

Deferida medida liminar em agdo direta ajuizada pela Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN para suspender, com eficacia ex tunc, a
execucdo e a aplicabilidade da Lei 2.921/2002, editada pelo Distrito Federal, que determina
aos estabelecimentos de ensino a expedi¢do do certificado de conclusdo do curso e do
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historico escolar aos alunos da terceira série de ensino médio que comprovarem aprovacao
em vestibular para ingresso em curso de nivel superior, independentemente do numero de
aulas freqiientados pelo aluno, expedigdo essa a ser providenciada em tempo habil de modo
que o aluno possa matricular-se no curso superior para o qual foi habilitado. O Tribunal
entendeu caracterizada a relevancia juridica da argiiicdo de inconstitucionalidade sustentada
pela autora da ag¢8o uma vez que a Lei impugnada, a primeira vista, revela-se destituida de
razoabilidade, pois inverteu a ordem natural académica para atribuir aos estudantes,
independentemente da freqiiéncia, o direito a expedigdo da conclusdo do ensino médio
desde que aprovados em vestibular. Considerou-se também presente o periculum in mora,
haja vista que varios alunos ja estdo pleiteando a aprovagdo antecipada no ensino médio.
ADI (MC) 2.667-DF, rel. Min. Celso de Mello, 19.6.2002.(ADI-2667)

Vale registrar decisdo de Mandado de Seguranca, processo 2008.34.00.022358-8, do
Juiz Federal Hamilt4 Dantas:

O aluno que ndo concluiu o ensino médio, apesar de ter sido aprovado no concurso
vestibular, ndo tem direito liquido e certo a matricula na universidade, porque ausente
requisito basico a seu acesso. Vedagdo expressa do art. 44, inciso I, da Lei n. 9.394/1996.

... Indefiro o provimento liminar

O argumento de que o aluno ndo pode ser prejudicado necessita de reflexdo neste caso, pois
ao permitir o ingresso ao ensino superior de aluno sem concluir o ensino médio,
prejudicou-se outro aluno, que cursou as 3 séries do ensino médio, também aprovado no
vestibular da UnB e que esté na fila de espera e pode ndo se matricular, porque teve a sua
vaga destinada a outro. Se tiver que optar por um ser humano e preterir outro, que seja
beneficiado aquele aprovado, revestido de plena legalidade, uma vez que atualmente, o
aluno ainda cursando a ensino médio, mente, ao declarar que concluiu a referida etapa de
ensino, no momento da inscricdo, que ocorre via internet, pois a UnB da a opgdo de
TREINEIRO, aquele que deseja apenas testar os seus conhecimentos ou adquirir
experiéncia e outra opg¢do de CONCLUIU O ENSINO MEDIO, que dispensa comentarios.
O aluno que deveria assinar a opgdo treineiro, (assim o aluno ndo terd a sua média
divulgada) acaba afirmando que ja concluiu o ensino médio e a escola, ao certifica-lo,
referenda tal ato.

Este Conselho de Educagdo também ja se manifestou sobre o assunto em tela por meio
de diversos pareceres, dos quais se destaca:

- O Parecer n° 112/2002-CEDF, de lavra do Conselheiro Mério Sérgio Mafra,
pronunciou sobre a certificagdo de alunos do ensino médio em decorréncia da
aprovacdo em processo seletivo de acesso a educac¢do superior, do qual
transcrevemos parte a seguir:

[...]

XIV- Vestibular ndo ¢ modalidade, ndo ¢ etapa e nem grau de ensino. No ¢ avaliagdo de
escolarizagdo anterior, muito menos de qualquer processo de ensino-aprendizagem, pois ndo
esta vinculado a objetivos de ensino e finalidades da educagdo. E apenas um instrumento que
coleta respostas a indagacdes feitas para classificar quem domina maior ou menor
conhecimento, ou demonstre melhor conhecimento e habilidade, no caso da redagdo em lingua
portuguesa, com o fim de habilitar-se a uma vaga no ensino superior. Quem se habilita no



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO
Conselho de Educacéo do Distrito Federal

AL
4o
i (CEI

GDF

vestibular estd classificado para ingressar no ensino superior. Isto ndo quer dizer que esteja apto.
Neste caso, s6 quem concluiu o ensino médio integralmente. E assim que a LDB estabelece. Ha,
em alguns casos, inadequagdes como duas opgdes erradas anularem uma certa. Portanto,
pedagogicamente falando, o vestibular ndo faz parte do processo de ensino-aprendizagem (que
inclui a avalia¢@o), do curriculo, dos cursos, dos dias letivos e da carga horaria minima fixados
na Lei. Se ndo faz parte, ndo pode corresponder a etapas ou fases do ensino médio.

XV — A mera “aprovagao” em um vestibular ndo pode ser considerada como suficiente para
cobrir etapas ou momentos previstos e ndo realizados no ensino médio. Nos estabelecimentos de
ensino médio de todo o Pais observam-se as Diretrizes Curriculares Nacionais baixadas pelo
Conselho Nacional de Educagdo e normatizadas, no que a legislacdo permite, pelos sistemas de
ensino. As escolas compete propor a parte diversificada do curriculo, conforme prevé a lei. A
dindmica dos trabalhos curriculares, a cargo das escolas, estd sempre voltada a
circunstancialidade em que se situa o momento da aprendizagem e ¢ sempre desenvolvida
dentro de uma agéo planejada que lhe garanta atingir, com efetividade, os objetivos da educagao
e ensino dentro de prazos e critérios predeterminados, bem como de metas quantitativas e
qualitativas a realizar. Na formag&o integral do educando, os contetidos da educagéo basica tém
como objetivos a considera¢do das condi¢des de escolaridade dos alunos, a difusdo de valores
fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum
¢ a ordem democratica. Visa-se também a orientacdo para o trabalho e o estabelecimento de
conteudos curriculares significantes ¢ de metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos, via amplo emprego de diversificadas e modernas tecnologias educacionais
e de ensino. No ensino médio, principalmente, o curriculo busca a consolidagdo e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, incluida a preparagdo
bésica para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania, como também a formagao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico, destacando: a
compreensdo do significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de
transformagdo da sociedade e da cultura; o dominio dos principios cientificos e tecnologicos que
presidem a produg¢do moderna; o conhecimento das formas contemporaneas de linguagem, de
comunicag¢do ¢ informagdo; o dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia.

- Parecer n° 254/2009-CEDF, de autoria do Conselheiro Jos¢ Durval de Araujo
Lima, esclarece sobre a expedicao de certificado de conclusao do ensino médio
em desacordo com as disposi¢des legais:

ANALISE — Nos termos do art. 145 da Resolugdo n° 1/2009-CEDF: “o registro, a
expedicdo e a guarda dos documentos escolares sdo de exclusiva responsabilidade da
institui¢do educacional e de sua mantenedora, em conformidade com as normas legais.”

As institui¢des educacionais podem adotar avango para anos ou séries subseqiientes dos
ensinos fundamental e médio, dentro da mesma etapa, desde que previsto em regimento
escolar (Resolugdo n° 1/2009-CEDF, art. 151).

[...]

A aprovagdo em vestibular ndo gera nenhum direito com referéncia a conclusio do ensino
médio.

[...]

A institui¢do educacional que expede documento escolar sem o cumprimento das normas
legais incorre, S.M.J., em crime de falsidade ideologica.

[.]

- Parecer n° 108/2010-CEDF, de lavra do Conselheiro Jos¢ Leopoldino das Gragas
Borges, que responde a solicitagdo da Promotoria de Justica de Defesa da



AL

4o

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO \
Conselho de Educacéo do Distrito Federal GDF

10

Educagdo — PROEDUC/MPDFT, a respeito da possibilidade de escolas
certificarem a conclusdo do ensino médio, ao final do primeiro semestre letivo,
em virtude de aprovacao em vestibular.

ANALISE — O esclarecimento solicitado pela Promotoria de Justi¢a de Defesa da Educagdo -
PROEDUC/MPDFT, referente a certificagdo de conclusdo do ensino médio ao final do
primeiro semestre letivo, sem que o aluno tenha cumprido a carga horaria minima exigida e
nem o estudo do conteudo programatico previsto no curriculo escolar, encontra-se
regulamentado pela Resolugao n°® 1/2009-CEDF.

[.]

Considerando o espirito de flexibilidade da LDB, este colegiado entende que o instituto do
avango escolar tem por finalidade assegurar ao estudante que tenha extraordinario
aproveitamento de estudos, demonstrado por meio de instrumentos de avaliagdo especificos,
a possibilidade de ter a duragdo do seu curso abreviada. Dessa forma, acredita-se que estejam
sendo respeitadas as diferencas individuais e as potencialidades do aluno, bem como
assegurado o principio da liberdade de aprender previsto no inciso II do art. 206 da
Constitui¢do Brasileira e no inciso II do artigo 3° da LDB.

Cabe ressaltar que a LDB, no art. 47, § 2°, de forma mais explicita, favorece ao estudante do
ensino superior a abreviacao de estudos.

O Conselho Nacional de Educag¢éo, por meio do Parecer CNE/CEB n° 1/2008, homologado
pelo Ministro da Educagdo, publicado no Diario Oficial da Unido, de 12/8/2008, manifestou
que n3o ha contradicdo ou incompatibilidade entre a existéncia de carga horaria minima
anual de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, e o instituto do avango escolar, desde que ele ocorra no interior das etapas da
Educagao Basica ou no processo da Educacdo Superior.

- O Parecer n° 116/2011-CEDF, também de lavra do Conselheiro José Leopoldino
das Gracas Borges, que responde consulta do Colégio Galois quanto a
normatiza¢do de conduta para os casos excepcionais previstos no art. 22, § 2° da
Resolugao n° 1/2010-CEDF, que altera o art. 151 da Resolu¢ao n° 1/2009-CEDF,
do qual se destaca:

[...]

[...] € oportuno ressaltar que o instituto do avango de estudos previsto na alinea ¢ do inciso
V do artigo 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB foi instituido para
atendimento aos alunos que demonstram competéncias e habilidades acima das previstas na
proposta pedagogica da instituicdo educacional para a série/ano em que estejam
matriculados. Ndo se trata de um processo estanque e pontual. E resultante de uma
avaliacdo continua e cumulativa do aluno no processo de ensino e de aprendizagem,
mediante verificacdo de aprendizagem.

As Diretrizes Curriculares Nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacao e
a proposta pedagogica da escola devem constituir os parametros para aplicagdo do avango
de estudos e ndo o simples fato de o aluno obter aprovagdo em processo seletivo para
acesso a educacdo superior, em quaisquer das instituigdes que oferecam esse nivel de
ensino. Ele difere de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar, conforme prevé
a alinea b do inciso V do artigo 24 da LDB. A finalidade do avango de estudos nédo ¢ a de
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apressar a conclusdo da educacdo basica, mas sim de atendimento a necessidades
determinadas pelo processo de ensino e de aprendizagem.

Vale salientar que € antiga esta questdo de estudantes que informam, no ato da inscri¢ao
para os exames vestibulares, que concluiram o ensino médio sem o terem concluido, conforme se
verifica na afirmagdo constante de Parecer do Conselho Federal de Educagao, a época, exarado em
margo de 1976, atualmente Conselho Nacional de Educacao (Fonte: Documenta, Brasilia, v. 184, mar.,
1976):

Todos os candidatos ao concurso vestibular, a época da inscri¢do, sdo devidamente
esclarecidos quanto ao disposto no diploma legal supracitado e se, mesmo assim, decidem
concorrer, estdo cientes que ndo poderdo matricular-se, caso classificados, se ndo
comprovarem a conclusdo dos estudos de 2° Grau, antigo ciclo colegial ou equivalente.

Diante da recorréncia do fato de varios alunos, no momento da inscricio no 2°
vestibular da Universidade de Brasilia, que geralmente ocorre no meio do ano, declararem que
concluiram o ensino médio, quando, na verdade, ainda cursam a referida etapa de ensino e dos
varios problemas decorrentes de tal pratica, este Conselho de Educagdo, mais uma vez na tentativa
de sanar esta questdo, encaminhou o Oficio n® 38/2013-CEDF, em 28 de agosto de 2013, a
Promotoria de Justi¢ca de Defesa da Educagao — PROEDUC/MPDFT, solicitando sua intervengao.

Em resposta, a Dra Amanda Tuma, Promotora de Justica — PROEDUC/MPDFT
informa, fl. 4:

[...] em 12 de junho de 2013 foi realizada reunido entre esta Promotoria especializada e o
Decano de Graduacdo da UnB para tratar sobre o ingresso de alunos da universidade que
ainda ndo concluiram o ensino médio. Na ocasido, foi discutida a possibilidade de
exigéncia de documentacdo comprobatoria de conclusdo do ensino médio para que o
candidato se inscreva no vestibular.

Ressalta-se, por fim, que o Decano manifestou preocupacdo com o tema e que avaliard
medidas possiveis em seu ambito.

Registra-se, ainda, que medidas liminares possuem forga coercitiva, independentemente
de ser uma cogni¢do sumaria, portanto devem ser cumpridas. Todavia, as informagdes a serem
prestadas ao magistrado, subsidiam sua analise plena que, posteriormente, pode alterar sua decisao.

III - CONCLUSAO - Em face do exposto e dos elementos de instrugao do processo, o parecer é
por:

a) responder ao Colégio Olimpo, situado no SGAS 913, Conjunto A, Brasilia - Distrito
Federal, mantido pelo Colégio Olimpo Ltda., com sede no mesmo endereco, nos
termos do presente parecer;

b) informar & comunidade, as instituicdes de ensino e ao magistrado que o avango de
estudos da-se dentro da mesma etapa de ensino € ndo com vistas a conclusao da
educacdo basica para o acesso a educacao superior;
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c¢) esclarecer que os estudantes que nao concluiram o ensino médio podem realizar o
exame vestibular apenas como treineiros, ndo sendo tal exame modalidade, etapa ou
nivel de ensino e nao mantendo qualquer relagdo com o apressamento de conclusao
do ensino médio;

d) esclarecer que as instituigdes educacionais que ofertam a educac¢do de jovens e
adultos ndo podem ofertar exames supletivos sem estarem devidamente autorizadas e
que, no Distrito Federal, os exames da educagdo de jovens e adultos sdo executados
pelo Estado;

e) solicitar a Cosine/Suplav/SEDF o encaminhamento de copia do presente parecer,
apos sua homologag¢do, a Promotoria de Justica de Defesa da Educagdo —
PROEDUC/MPDFT e a todas as instituigdes educacionais publicas e privadas do
Sistema de Ensino do Distrito Federal.

E o parecer.

Sala “Helena Reis”, Brasilia, 10 de dezembro de 2013.

LEDA GONCALVES DE FREITAS
Conselheira-Relatora

Aprovado na CPLN
¢ em plenario em
10/12/2013.

EVA WAISROS PEREIRA
Presidente no exercicio da Presidéncia
do Conselho de Educacio do Distrito Federal



