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Parecer n° 266/2010-CEDF
Processo n® 410.001518/2010

Interessado: Centro Educacional Brasil Central

Descredencia, a partir de 1° de janeiro de 2011, o Centro Educacional Brasil Central, cessando a oferta de
cursos na modalidade de educacdo a distdncia — educag@o de jovens e adultos equivalente aos ensinos
fundamental ¢ médio; determina a instituicdo educacional que, a partir da homologacdo do presente
parecer, ndo efetue matricula para novos alunos nos cursos de educacdo a distancia, e da outras
providéncias.

I - HISTORICO - A Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal, por meio da Coordenagdo de
Supervisdo Institucional e Normas de Ensino — Cosine/SEDF, encaminhou a este Colegiado o presente
processo, em 5 de outubro de 2010, no qual relata “disfungdes” ocorridas no Centro Educacional Brasil
Central, situado na QNE 24, Lotes 6 a 10, e QNE 22, Lotes 26/28, Taguatinga - Distrito Federal,
institui¢do educacional mantida pelo Centro de Ensino Ciranda Cirandinha Ltda., situado no mesmo
enderego.

II - ANALISE — O Centro Educacional Brasil Central possui dois credenciamentos junto ao Sistema de
Ensino do Distrito Federal. Tal fato ocorre devido a institui¢ao educacional, além de oferecer etapas de
ensino presenciais da educacdo basica, cuja competéncia de autorizagdo ¢ deste Conselho de Educagio,
ofertar também cursos de educacao a distancia, cuja competéncia ¢ do Ministério da Educacao, e que este
Colegiado o faz, por delegacao de competéncia daquele Ministério. Os dois paragrafos seguintes referem-
se aos citados recredenciamentos.

01 - O Centro Educacional Brasil Central foi credenciado, por cinco anos, pela Secretaria de Educacao do
Distrito Federal, por delegacdo de competéncia, para ofertar a educacdo de jovens e adultos, equivalente
ao ensino fundamental, anos finais, € ao ensino médio, na modalidade de educacio a distancia, pela
Portaria n° 247/SEDF, de 9 de julho de 2009, com fulcro no Parecer n° 129/2009-CEDF.

02 — A Portaria n® 252/SEDF, de 17 de julho de 2007, recredenciou a instituicdo educacional, em analise,
por cinco anos, para continuar ofertando, de forma presencial, todas as etapas da educagdo basica:
educacao infantil: creche e pré-escola e os ensinos fundamental e médio.
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O presente processo relata, a sua inicial, sintese de laudo de visita de inspecdo in loco,
ocorrida em 27 de agosto deste ano, constante a folha 5, no Centro Educacional Brasil Central, motivada
por denuncia de que a citada instituicdo educacional apresenta disfungdes na modalidade de educagao a
distancia. A seguir, sdo transcritos trechos do referido relatorio de inspegao:

01 - Num primeiro momento, por informag¢do fornecida pela Sra. Tais Cabral Batista, ficou
constatado que, para ter direito ao Certificado de Educa¢do de Jovens e Adultos na modalidade a
distdancia, basta o aluno concluir o curso de Educagdo de Jovens e Adultos no periodo médio de
dois a seis meses. Concluindo o curso em dois meses, o aluno tem direito ao certificado.

02 - Fui informada, ainda, sobre o convénio com o Instituto Latino-Americano de Linguas — ILAL.
Nesse caso, o aluno pode frequentar as aulas no ILAL, mas o certificado é emitido pelo Centro
Educacional Brasil Central.

03 - Ja a funcionaria Kilma informou que, caso houvesse necessidade, poderia procurar a
Diretora Joana, pois ha a possibilidade de obtengdo do certificado em até dois meses ou da
declaracdo de conclusdo, que é expedida em vinte e quatro horas.

O relatorio de inspecdo foi assinado pela secretaria da instituicdo educacional, Ivone Luiz
Pereira, Registro n® 1853-SEC-DIE-GDF, e pela auxiliar de secretaria, Thais Cabral Batista.

De fato, os trechos transcritos comprovam que as citadas a¢des da instituicdo educacional em
questdo ndo t€ém amparo legal. Sobre o teor do trecho 1, convém esclarecer que o Decreto 5.622, de 19 de
dezembro de 2005, ato que regulamenta o art. 80 da Lei n® 9394/1996, alusivo a educacdo a distancia,
estabelece, no paragrafo 1° do art. 3°, transcritos a seguir:

Art. 3° A criagdo, organizagdo, oferta e desenvolvimento de cursos e programas a distincia
deverdo observar ao estabelecido na legislagdo e em regulamentagées em vigor, para os
respectivos niveis e modalidades da educagdo nacional.

$ 1° Os cursos e programas a distancia deverdo ser projetados com a mesma duragdo definida
para os respectivos cursos na modalidade presencial.

A Resolucao n° 3, de 15 de junho de 2010, da Camara de Educagdo Basica, do Conselho
Nacional de Educagdo, que instituiu Diretrizes Operacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos nos
aspectos relativos a duragdo dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA, idade minima e
certificagdo nos exames de EJA, e Educagdo de Jovens e Adultos, desenvolvida por meio da educacao a
distancia, estabelece, no inciso I do art. 9°:

I - a durag¢dao minima dos cursos de EJA, desenvolvidos por meio da EAD, sera de 1.600 (mil
e seiscentas) horas, nos anos finais do Ensino Fundamental, e de 1.200 (mil e duzentas) horas, no ensino
médio.
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Embora a legislagdo vigente ndo estabeleca o tempo de duragao de EJA (em dias, meses ou
anos) na modalidade a distdncia, como ocorre na modalidade presencial, ndo é razoavel que o aluno
conclua as 1600 ou as 1200 horas-relogio previstas como carga horaria minima para os referidos cursos
em dois meses, ¢ ainda com expedi¢do de declaracdo de conclusdo em vinte e quatro horas.

O declarado convénio com o Instituto Latino-Americano de Linguas — ILAL, citado no
relatorio de inspe¢do, ndo comprovado nos autos, caso exista, nao esta revestido de legalidade, pois tal
institui¢ao oferece cursos livres, para os quais a legislacdo vigente ndo exige credenciamento. O instituto
ILAL nao ¢ credenciado para ofertar cursos de EaD e, ademais, esta envolvido em denuncias de
expedicao e venda de certificados de EJA, em nivel médio, afirmando em propaganda enganosa que era
institui¢do credenciada pelo Ministério da Educacao para ofertar a educagdo a distdncia no Distrito
Federal. Tais dentncias foram comprovadas pelo Poder Publico do Distrito Federal, fato que foi
amplamente divulgado pelos meios de comunicagao.

Sobre as ilegalidades cometidas pelo ILAL, o Ministério Publico Federal, por meio da
Procuradoria da Republica no Distrito Federal, manifestou-se pelo Procedimento Preparatorio n°
1.16.000.003821/2009-29, que decidiu por considerar invdlidos todas as declaragoes e/ou certificados de
conclusdo de ensino médio (antigo “2° grau”) expedidos pelo ILAL, causando enormes transtornos aos
alunos e as institui¢cdes de ensino superior do Distrito Federal.

Convém destacar que a Proposta Pedagogica do Centro Educacional Brasil Central ndo prevé
a instala¢do de polos de apoio presencial, o que impede que ocorra matricula e o processo de avaliacao
fora das instalacdes fisicas da referida instituicdo educacional.

O que ocorre neste caso € a terceirizagao da educacdo, ou melhor, de concessao dada pelo
Estado para institui¢do educacional, que transfere tal responsabilidade e nobreza a outra, ndo credenciada
junto ao Sistema de Ensino do Distrito Federal, portanto clandestina, e ainda denunciada.

A folha 24 do presente processo, consta ata de reunifio entre a diretora ¢ mantenedora da
institui¢do educacional, professora Joana D’Arc Fradique Guiotti, e a Coordenadora da Cosine, na qual a
referida mantenedora se defende questionando as informagoes prestadas durante a visita “in loco” pelas
servidoras do Centro Educacional Brasil Central, pois julga que as informagoes ndo sdo claras por elas

terem dificuldades de expressao.

Destaca-se que o laudo de inspegdo, onde constam as ilegalidades supramencionadas, apos
leitura, foi assinado pela secretaria da instituicdo educacional, que ¢ habilitada e tem mais de dez anos de
experiéncia, e também foi assinado por uma auxiliar de secretaria.

Das folhas 12 a 14 do presente processo, constam outdoors com propaganda da instituicao
educacional sob comento, que divulgam a oferta de cursos de educagdo de jovens e adultos, em niveis
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fundamental e médio, destacando graficamente a expressdo “curso rapido”, o que denota a preocupacao
com o tempo de conclusdo, ignorando os principios estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional e as finalidades estabelecidas para a educagdo de jovens e adultos, dentre as quais se
destaca a consolidagdo e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos, e ignorando também as Diretrizes Curriculares Nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo para a modalidade da referida etapa de ensino.

E importante ndo confundir disfungdo com irregularidade. O art. 176 da Resolugdo n° 1/2009-
CEDF, transcrito a seguir, prevé puni¢des em casos de disfungdes cometidas por instituigdes educacionais
credenciadas no Distrito Federal.

Art. 176. Constatadas as irregularidades praticadas, a Secretaria de Estado de Educagdo
determinara prazo para a corre¢do das disfungoes.

$ 1° Esgotados os prazos estabelecidos e ndo sanadas as deficiéncias, serdo aplicadas sangoes as
institui¢oes educacionais, que vdo desde a adverténcia até a revogagdo dos atos de autorizagdo,
de credenciamento ou recredenciamento, com a cessagdo compulsoria e definitiva das atividades,
garantido o direito de ampla defesa aos implicados.

$ 2° No caso de indicagdo de revogacdo de ato, decorrente de deliberagcdo do Conselho de
Educagdo do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Educacdo propora sangdo cabivel, que
deve ser submetida ao referendo do Conselho de Educagdo do Distrito Federal.

$ 3% As sancgoes aplicadas as instituicoes educacionais ndo devem impedir aos estudantes a
continuidade e o aproveitamento dos estudos em outra institui¢do educacional.

$ 4° Caso a irregularidade constatada apresente indicio de ilicito penal, a Secretaria de Estado de
Educagdo encaminhara copia integral do respectivo processo a Procuradoria Geral do Distrito
Federal e ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios - MPDFT.

Todavia, o presente caso deve receber tratamento de irregularidade, previsto no art. 102 da
Resolucao n°® 1/2009-CEDF, transcrito a seguir, que prevé, como puni¢do, o descredenciamento de
institui¢do educacional que se envolva em irregularidades.

Art. 102. A instituicdo educacional privada pode ser descredenciada ou ter as condi¢oes de
credenciamento ou recredenciamento reavaliadas pela Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal, ouvido o Conselho de Educagdo, quando comprovada a existéncia de
irregularidades, sendo-lhe garantido o direito de ampla defesa. (grifo do Relator)

A utilizacdo da educagdo a distdncia na modalidade de educacdo de jovens e adultos
equivalente ao ensino médio tem sido alvo de grupos empresariais, que visam exclusivamente a auferir
renda e ndo tém compromisso com a Educacdo. Urge que providéncias sejam adotadas pelo 6rgdo
competente para fiscalizar a Educacdo neste Distrito, cabendo tal competéncia a Secretaria de Educacdo
do Distrito Federal.

Costumeiramente, os citados grupos empresariais agem fixando outdoor em vias de grande fluxo,
sempre prometendo “supletivo rapido”, conforme anexos constantes no presente parecer.
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Se a fiscalizagdo ndo for intensificada, a modalidade de educacdo a distancia, tdo necessaria
nos tempos atuais, corre o risco de ser estereotipada e rotulada como modalidade de profissionais com
formagao suspeitosa e inepta.

O exemplo do ILAL nao pode ser esquecido, pois, de forma inacreditavel, essa instituigao
conseguiu certificar milhares de alunos em plena capital brasileira e permitiu que eles ingressassem no
ensino superior, em mais de cem faculdades, sem que, por mais de cinco anos, fosse incomodada
(Processo CEDF n° 460.000834/2009).

Pelo exposto, constata-se que o Centro Educacional Brasil Central ndo valorizou a condigdo de
instituicao educacional credenciada para integrar o Sistema de Ensino do Distrito Federal.

III - CONCLUSAO: Diante do exposto e dos elementos de instrugdo do presente processo, o parecer é por:

a)

b)

d)

descredenciar, a partir de 1° de janeiro de 2011, o Centro Educacional Brasil Central,
situado na QNE 24, Lotes 6 a 10, e QNE 22, Lotes 26/28, Taguatinga - Distrito Federal,
institui¢do educacional mantida pelo Centro de Ensino Ciranda Cirandinha Ltda., situado
no mesmo endereco, cessando a oferta de cursos na modalidade de educagdo a distancia —
educagdo de jovens e adultos equivalente aos ensinos fundamental e médio;

determinar a instituicdo educacional que, a partir da homologacdo do presente parecer,
ndo efetue matricula para novos alunos nos cursos de educagdo a distancia;

determinar a Coordenagdo de Supervisao Institucional e Normas de Ensino -
Cosine/SEDF que acompanhe a transferéncia dos alunos dos cursos de educacdo a
distancia para institui¢des educacionais credenciadas;

solicitar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, por meio da Cosine, que
inspecione o Centro Educacional Brasil Central, visando a detectar possiveis disfungdes
e/ou irregularidades nos cursos presenciais;

recomendar a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal que realize inspec¢ao
especial em todas as institui¢des educacionais que ofertam a modalidade de educagdo a
distancia no Distrito Federal, no prazo méximo de um ano, a contar da data de
homologagao do presente parecer, ¢ envie a este Conselho de Educacao, caso a caso, se
constatadas irregularidades, processos com disfungdes e/ou irregularidades, tdo logo
sejam detectadas;



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL ==
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO r
Conselho de Educacao do Distrito Federal ’
BRASILIA
6

f) determinar a Assessoria deste Colegiado que, no prazo de até 72 horas tteis, apos a
homologacao do presente parecer, seja informado ao interessado o inteiro teor deste parecer;

g) solicitar a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal que informe a Procuradoria Geral
do Distrito Federal e ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios — MPDFT, do
inteiro teor do presente parecer.

Eo parecer.
Brasilia, 9 de novembro de 2010.
NILTON ALVES FERREIRA
Conselheiro-Relator
Aprovado na CEB
e em Plenario
em 9/11/2010

LUIZ OTAVIO DA JUSTA NEVES
Presidente do Conselho de Educacao
do Distrito Federal
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